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Abstract

La situacion critica de desempleo en Espafia nea H#einteresarnos por las medidas que se
estan tomando en materia de politicas laboralegl Estudio, nos centramos en los responsa-
bles del disefio de las politicas de empleo y gmagleso de elaboracion desde el enfoque de
la gobernanza. La gobernanza multinivel adoptadalgpdJnion Europea, que se aplica a
través del Método Abierto de Coordinacion, dicegnar la participacion de diferentes nive-
les institucionales y una variedad de actores pably privados¢, Cudl es el peso del Estado
espafiol en el disefio de politicas publicas de emplen el modelo de gobernanza euro-
pea? Las conclusiones a las que hemos podido llegargse el Estado se ve influenciado
por los diferentes actores pero no de igual manexdJnién Europea ha incrementado su
poder de influencia debido a la actual situaciorerigs y a la vinculacion de la politica ma-
croecondémica y de empleo. En este momento, aurdtstado posee la competencia sobre
empleo que le otorga el principio de subsidiaried®desta dejando influenciar mas por las
recomendaciones de la UE, que van mas en la leéaabncepcion ideoldgica del Gobierno

de turno, que no por las de la concertacién social.
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1- Introduccién

La situacion critica de desempleo que esta atradesactualmente Espafia, afiadida a la poca
efectividad de las politicas publicas de empleosgpuestan llevando a cabo (aumento elevado
del paro desde la ultima reforma laboral), nosadlavunteresarnos por los actores responsables
del proceso de elaboracion de las politicas deennidsde el enfoque de la gobernanza. Ac-
tualmente, la mayoria de noticias vienen encabszpda“Bruselas impone” o “Bruselas di-
cta’, y hay una impresion generalizada de que €oiaision Europea quién marca cuales son
las politicas que se han de realizar en materengseo. Por ello, en el siguiente trabajo, nos
podemos preguntar a qué papel ha quedado releg&sta€lo como protagonista en la toma

de decisiones. Si formulamos este problema en ptagseria:

¢, Cual es el peso del Estado espafiol en el disefiopddticas publicas de empleo en el

modelo de gobernanza europea?

Las politicas de empleo se inscriben dentro de arconde gobernanza multinivel, donde
pueden patrticipar tanto las diferentes institucsofiénion Europea, Estado y Agentes Socia-
les,...) tanto publicas como privadas en sus distiambitos de decision y participacion. La
gobernanza se aplica a través del Método AbiertGatedinacion (MAC). Veremos pues, Si

el Estado queda diluido en el marco de gobernanzzpea o por el contrarigjgue mante-

niendo un papel decisivo en la toma de decisiones.

La relevancia de la cuestion se justifica por gbacto que tiene en la sociedad ya que las
tltimas cifras de desempleo son alarmantes: el @% poblacion en edad de trabajar esta
desempleada (6,2 millones de personas) y de ell&,% son jévenes, segun la Encuesta de
Poblacién Activa del primer trimestre de 2013. Ramageneral, toda la Union Europea (UE)

se ve afectada por este fenOmeno (tasa de desenpl&d, 2%, es decir, 19,2 millones de

parados en la zona euro). Las politicas de emEm esiendo utilizadas para intentar acabar
con este problema. Recientemente (28 de mayo d&,2H celebrd en Paris un Encuentro de
altos dirigentes de la Union Europea en el marcla dmiversidad de Sciences Po donde abo-
garon por destinar recursos a las politicas deeamjplenil. La gobernanza, definida como el

sistema de coordinacion de politicas de inclusimrias y de empleo a nivel europeo, es de

reciente implantacion y ha generado una abundaetatlra sobre su eficacia.



La coordinacién de politicas de empleo a nivel peoose inicié en 1997 con la aprobacion de
la Estrategia Europea de Empleo (EEE), en el sehprdceso de Luxemburgo. A pesar de
quelas politicas de empleo forman parte de las competeias de los Estados miembros
segun el principio de subsidiariedaden el Tratado de Maastricht consta que el emgdeo
una “cuestion de interés comun” y por ello, es sade que la UE intervenga respaldando las
politicas nacionales. Este principio se ha refavzexd 2000 y 2005 en el marco de la Estrate-
gia de Lisboa. Esta estrategia ha ligado los pnoatedel empleo con otras teméaticas como la
educacion, la investigacién u otras politicas meopadmicas En otofio de 2010, se aprob6
la Estrategia Europa 2020 para la nueva décadponswna continuacion de la Estrategia de
Lisboa, tanto la EEE como el MAC se mantienen, aargg amplian las areas de influencia

(politicas de educacion, entorno, lucha contralargza y politicas macroeconémicas).

Algunos autores piensan que la gobernanza eurgpsabee todo un discurso con pocos efec-
tos reales; sin embargo, otros trabajos, Zeit@®520 Trubek y Trubek, 2005, abogan por una
progresiva armonizacién de las politicas a padirprendizaje mutuo y la difusién de ideas
En el trabajo queremos conocer si estos mecanisstablecidos por la UE no restan poder
de decision en las politicas de empleo a los Esta@m concreto al Gobierno espafiol.

El trabajo se estructurara de la siguiente manera:

Después de conocer la literatura basica sobrerel fela presentacion de las hipétesis, anali-
zaremos la influencia de los niveles europeo ytasta el disefio de las politicas publicas de

empleo, para mas tarde, observar el didlogo sacaialel europeo y estatal.

! Erhel C., 2011. « La coordination européenne déiiques de I'emploi : un essoufflement depuis 200,
Formation emploi,[online], 116 octobre-décembre 2011. Disponible en:
http://formationemploi.revues.org/pdf/3444

2 Erhel C., 2011. « La coordination européenne ddiques de I'emploi : un essoufflement depuis 200,
Formation emploi[online], 116 octobre-décembre 2011. Disponible en:
http://formationemploi.revues.org/pdf/3444
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2- Marco teorico: Gobernanza europea de las polites de empleo

Las politicas de empleo se elaboran mediante ekloate gobernanza. Este término “emer-
ge” en los afios 90 en el mundo anglosajon y, damaénte a su incursion en el debate uni-
versitario, con textos com@Governance without Governmemte James Rosenau y Ernest
Czempies (1992Modern Governancde Jan Kooiman (1993)@emocratic Governancde
James March y Johan Olsen (1995), se introduceiéanem la retérica oficial Europa supo-
ne un gran laboratorio de la gobernanza. El Métadderto de Coordinacion (MAC) es el
instrumento para ponerla en practica y alcanzaoljstivos de la Estrategia Europea de Em-
pleo. El MAC establece objetivos comunes a nivebeeo y favorece una vigilancia comuni-
taria a partir del intercambio de experienti&e promueve un equilibrio entre el nivel comu-
nitario y el estatal siguiendo el principio de sdissiedad. Este implica que la UE “tiene un
papel de impulsor, armonizador de las politicagmeleo de los Estados miembros, pero en

Gltima instancia, la potestad legislativa en lagriates competencia de cada Estado”

La gobernanza europea permite la participaciérodest los niveles institucionales, ademas
de actores publicos y privados e implica una “&atis6n relativa de los protagonistas”

La coordinacién europea de politicas de emplearaaesado dos fases principales: desde su
creacion en 1997 (Consejo de Luxemburgo, el 15iciendbre 1997) hasta 2004, y una se-
gunda fase, después de la reforma de 2005 en ebrdarla Estrategia de Lisboa. La coordi-
nacion, en un primer momento, se basa sobre obgetiomunes no vinculantes (lineas direc-

trices) y en un nuevo método de gobernanza, el MAC.

El MAC se asienta, por una parte, en una evaluatgdios planes nacionales de accién por el
empleo (PNAE) realizados por el Comité de Emplepoy,otro lado, sobre sesiones de revi-
sion donde participan expertos de los diferentéades para tratar sobre politicas 0 medidas
concretas. La armonizacion de las politicas se pewm a través de objetivos comunes y el

intercambio de informacion.

% Moreau, P., 201La gouvernanceQue sais-je Presses Universitaires de Francis. P&

* De Pablos, J.C., Martinez, A. 200&% Estrategia Europea de Empleo: Historia, consadidn y claves de
interpretacion.Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéid°p.105-133

® De Pablos, J.C., Martinez, A. 2008 Estrategia Europea de Empleo: Historia, consatidn y claves de
interpretacién.Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéif’p.107

® Moreau, P., 2011.a gouvernanceQue sais-je? Presses Universitaires de Frands. Pa
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En 2000, la Estrategia Europea de Empleo interm@ver politicas activas de empleo, sim-
plificar la normativa, flexibilizar el trabajo, paiciar la igualdad de género, todo ello integra-
do en la Estrategia de Lisboa que tenia como pahcibjetivo convertir a la Unién Europea
en“la economia del conocimiento mas dinamica del noyrehpaz de un crecimiento soste-
nible y de una mejora del empleo cuantitativamegntealitativamente ademas de una mayor

cohesion social.”

En 2005, como consecuencia del informe ¥afue revela los resultados mediocres obtenidos
con la Estrategia de Lisboa, se modifican las igheeia promover una mayor flexibilidad del
mercado laboral y la vinculacibn mas estrecha empibéticas de empleo y macro-

econdmicas

En estos momentos, la EEE se integra en |la Es@atiegCrecimiento Europa 2020 (conti-
nuismo con la Estrategia de Lisboa) donde se mdosanbjetivos concretos para la nueva
década y se hace especial énfasis en la creaciémpleo. Las 3 lineas basicas de este “pa-

quete de empleo” soh

» Para la creacion de puestos de trabajo, es nexeediricir la fiscalidad laboral, ser mas
eficaz en las subvenciones a la contratacion, gvagshar mejor los sectores clave de la

economia (economia ecoldgica, TIC o la sanidad).

« Para restablecer el normal funcionamiento de losades de trabajo, es necesario pro-
porcionar apoyo a los trabajadores para cambiamearporarse a un nuevo empleo, mo-
vilizar a todos los participantes de las refornmagertir en medidas de prevision y control

de necesidades y promover la libre circulaciorraeajadores.

« Para afianzar la gobernanza en las politicas déeemge necesita incrementar el control
de las politicas junto con los Estados miembroa pae se traten simultaneamente los

problemas sociales y econdmicos.

" Conferencia de los Representantes de los Gobiatadss Estados Miembros. CIG 14/07 de 3 de dicierder
2007 sobre el Tratado de Lisboa por el que se riwadifel Tratado de la Unién Europea y el Tratadmstitu-
tivo de la Comunidad Europea.

8 Comision Europea, 200thforme Kok.

° Erhel, C., 2011. « La coordination européennepaéiiques de I'emploi : un essoufflement depui2@ »,
Formation emplo[En ligne], 116 | octobre-décembre 2011, mis emdig 09 January 2014, consulté le 14 Fe-
bruary 2012. URL : http://formationemploi.revuesg/pdf/3444

19 Comisién EuropedEstrategia Europea de EmpleBecha de consulta: 3/06/2013. Disponible en:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&ldrgk
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La Estrategia Europea de Empleo se pone en practievés del MAC y entra en funciona-
miento a partir de la emision de directrices de lemp'propuestas por la Comision, acorda-
das por los gobiernos nacionales y adoptadas pOomrs$ejo de la UE" (Comision Europea,
2013). Esto da lugar a la emision de un Informguwdn que evalla la situacion del empleo
en Europa. A continuacién, cada uno de los Estadembros, presenta su Programa Nacio-
nal de Reformas y éstos son analizados por la @amén funcion del grado de cumplimien-
to de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.0Rimo, la Comision emite recomenda-

ciones a cada pais una vez que se ha realizadallseion de los PNR

El Semestre Europeo se aprobo en el marco de jesvais de Europa 2020. Este recurso
supone una referencia temporal para la coordinatgdas politicas destinadas al crecimiento
y a la creacién de empleo. El Semestre Europeodésgio por la Comision. Esta publica a

finales de afo la Encuesta Anual sobre el Crecitmidande se fijan los objetivos para el afio

siguiente.

En marzo, los Estados (Jefes de Estado y Gobiexra DE) presentan los ejes de las politi-
cas nacionales y, a partir de ellos, el Consejofigo de primavera analiza la situacion ma-
croecondmica general, los avances en la consecdeidos objetivos para la UE y los avan-

ces en las principales iniciativas.

En abril, los Estados presentan los planes patardoa Programas de Estabilidad o Conver-

gencia, y también, los Programas Nacionales derRefo

En mayo/junio, los PNR son evaluados por la Comigi@sta, emite unas recomendaciones
especificas a cada pais que son debatidas y apsopad el Consejo Europeo. Estas reco-

mendaciones sirven para orientar los proyectosemipuesto del siguiente afo.

A finales de junio o principios de julio, el Consgjdopta las recomendaciones oficiales para
los paises. En caso de no tomar en cuenta estasardaciones, se pueden recibir adverten-
cias y en caso de desequilibrios macroecondmicpeegupuestarios excesivos, se pueden

llegar a convertir en sanciorés

' Comisién Europea.Estrategia Europea de Empledrecha de consulta: 3/06/2013. Disponible en:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&ldrgk

12 Comisién EuropeaPasar a la accion: el Semestre Europ&echa de consulta: 03/06/2013. Disponible en:
http://ec. europa.eu/europe2020/making-it-happdeiinex-htm
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Hipétesis planteadas:
Las hipétesis que se han formulado para intenfatartas a través del estudio son:

» Hipotesis 1:El Estado ha perdido peso en favor de la Uniomojea en materia de politi-

cas publicas de empleo.

» Hipotesis 2:La gobernanza, para ser mas efectiva en polidieasmpleo, necesita la par-

ticipacion de los agentes sociales.

Frente al modelo de gobernanza, nos podemos pexgsingl Estado, nucleo tradicional del
poder y con mayor legitimidad (basado en el sistdendemocracia representativa), ha perdi-
do peso respecto a otros actores participantes goeeso. Todo hace pensar que si, ya que
la inclusion de mas actores difumina la voluntadtat La pérdida de poder ha sido defendi-
da por Mayntz en 2001. Segun éste, el Estado deevua actor mas que actia en una red
compuesta por actores privados y “acoplandose eelasiones entre el estado y la sociedad

civil de manera flexible'™,

De la misma manera, Rhodes (1997a) , al igual cqpaerian (2003) , defienden que el Estado
ha perdido su capacidad de gobernar ya que “largabea es el producto de redes autoorga-
nizadas e interorganizadas”

Finalmente, Klijn, Kickert y Kooiman argumentan cglegobierno se ve reducido al papel de
un actor mas a causa del “vacio de legitimidadplaplejidad de los procesos politicos y la
multitud de instituciones” y Kickert (1993) sosteeque “el gobierno dirige a distancia y las
politicas se producen en el marco de las redess@uémbitos de interrelacion entre los acto-

res caracterizados por la dependencia y la intiénact

Sin embargo, otros autores aun defienden que atl&gtosee el principal peso en materia de
disefio de politicas publicas. Sharpf (1993), arquegue la gobernanza es un “mecanismo
formal” y que “su efectividad puede ser parasiRdr otra parte, Peters (1998) reconoce al
Estado su mision de dirigir, “el Estado sigue stend actor relevante y en realidad el actor

dominante para definir los objetivos” y Pierre sast que “a pesar de que la gobernanza se

13 Cerrillo i Martinez, A., 2005.a gobernanza hoy: 10 textos de referenbiatituto Nacional de Administra-
cion Pablica. Estudios goberna. Ministerio de Adstmciones Publicas. Madrid p.15
14 Cerrillo i Martinez, A., 2005.a gobernanza hoy: 10 textos de referenbiatituto Nacional de Administra-
cion Plblica. Estudios goberna. Ministerio de Adstmciones Publicas. Madrid p.15
15 Cerrillo i Martinez, A., 2005.a gobernanza hoy: 10 textos de referentiatituto Nacional de Administra-
cion Puablica. Estudios goberna. Ministerio de Adstmaciones Publicas. Madrid p.15
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relaciona con las relaciones cambiantes entretatiBy la sociedad y con el incremento de la
confianza en los instrumentos politicos menos dbers, el Estado sigue siendo el centro de
un considerable poder politico” (Pierre, 2000, P12

Podriamos resaltar como conclusion del debatepdacipn de Pierre que dice: “el papel que
el Estado juega actualmente en la gobernanza efsemuencia el resultado del estira y afloja
entre el papel que el Estado quiere jugar y el lpgpe el entorno le permite jugar” (Pierre,
2000, p.25)’

Justificacion de las hipotesis:

Hipétesis 1:El Estado ha perdido peso en favor de la Unidrofga en materia de politicas

publicas de empleo.

Se ha demostrado que la herramienta de gobernanzzea, el MAC, provoca efectos en los
dos sentidos, del nivel nacional al europeo y debgeo al nacional. La gobernanza basada
en elsoft law® produce diferentes efectos. Trubek y Trubek erb268sde una visién juridi-
ca, "identifican seis canales: los efectos de “deradion” (shaming) ligados a la compara-
cion de los resultados nacionalés indicadores comunes; la difusion a través de Igagion

o del discurso; los efectos de deliberacién cudadmnfrontacion de puntos de vista entre
paises modifica la aproximacion al problema, lexteis de aprendizaje, es decir la adopcion
de dispositivos y de reformas sobre la base ddtagss obtenidos por experiencias innova-
doras en otros paises miembros; y finalmente,dacidn de nuevas redes al rededor de los
instrumentos de gobernanZza"

Desde una perspectiva econdmica, el impacto d&kads dificiimente evaluable debido a la
ausencia de sanciones y las escasas incitacioreedadi Las teorias del federalismo presu-

puestario dicen que existe un aprendizaje destieatta y algunos estudios cualitativos (Po-

16 Cerrillo i Martinez, A., 2005La gobernanza hoy: 10 textos de referentistituto Nacional de Administra-
cion Pablica. Estudios goberna. Ministerio de Adstmaciones Publicas. Madrid p.15-17

7 Cerrillo i Martinez, A., 2005La gobernanza hoy: 10 textos de referentistituto Nacional de Administra-
cion Pablica. Estudios goberna. Ministerio de Adstmaciones Publicas. Madrid p.15-17

'8 Contrariamente a laard law, el incumplimiento de la ley no recibe sanciones.

9 Erhel C., 2011. « La coordination européenne aditiques de I'emploi : un essoufflement depuis 2a0»,
Formation emploi, p.9 [onling], 116 octobre-décembre 2011. Disponible en:
http://formationemploi.revues.org/pdf/3444



chet, Zeitlin, 2005; Kroger, 2009) han mostrado guisten efectos de aprendizaje y difusion

de las ideas aunque existen variaciones entrepzada

* Hipotesis 2:La gobernanza, para ser mas efectiva en politieasmpleo, necesita la par-

ticipacion de los agentes sociales.

La concertacidn social se produce entre represistaindicales y empresariales y el Gobier-
no central. Generalmente, este didlogo social tiegar previa aprobacion de las reformas

laborales.

En Espafia, desde el afio 1980 en que se apruelbg @el Estatuto de los Trabajadores, los
salarios y las condiciones de trabajo se fijan am@dila negociacion colectiva. El Gobierno
es el que fija los principios para iniciar el dgosocial, marca su extension tanto en el ambi-
to de aplicacién como en el de duraéimhos agentes sociales iniciaran el didlogo para co
seguir un acuerdo, si no se produce sera el Gaboprien tomara la iniciativa. Los ambitos
de negociacién se encuentran a nivel del sectatuptivo, a nivel nacional, regional o de
empresa. Los convenios fijan los aumentos salari¢hs condiciones laborales y el salario

minimd®.

A nivel europeo, los agentes sociales se encueatraompetencia con otro tipo de actores.
La Comision Europea pone en pie de igualdad elucdojde actores en su definicion de la
sociedad civil, “las organizaciones sindicales ygraales, les organizaciones no gubernamen-
tales, las asociaciones profesionales, las organizes caritativas, las organizaciones de ba-
se, las organizaciones que implican a los ciudaxlanda vida local y municipal, las Iglesias
y las comunidades religiosas” (COM, 2001, 28). Bseadlo que los sindicatos han modifica-
do su manera de influir e incluso la gobernanzamseuna forma de "promover una concep-

cién menos institucional del sindicalismo y de famas de intervencién européd”

2 Erhel C., 2011. « La coordination européenne déiiques de I'emploi : un essoufflement depuis 200,
Formation emploi, p.gonline], 116 octobre-décembre 2011. Disponible en:
http://formationemploi.revues.org/pdf/3444 [Accedd 4 de febrero 2012]

1 Bentolila, S. &Jimeno, J. F., 200Ra reforma de la negociacion colectiva en Espafiaiversidad de Alcala

y FEDEA.

“2 1zquierdo, M., Morall, E. Urtasun, A. El sistema degociacién colectiva en Espafia: un analisisdzaas

individuales de convenios. Documento Ocasional @203Banco de Espafa. Servicio de Estudios

http://www.bde.es/fiwebbde/SES/Secciones/PublicesfPublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionalEs/03/
¢/do0302.pdf

%3 Michel, H., 2009. Le syndicalisme dans la "gouaee" européenne. Formes de représentation eqyozati

de défense des intéréts sociaux en questitwigique européenne27, hiver 2009, p. 129 - 152.
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3- Metodologia

El estudio se ha realizado con la consulta deafitespapersque hablan sobre la gobernanza
europea Y la negociacion colectiva. El informe dal@acion de la Estrategia de Lisboa reali-
zado en 2008 para cinco paises: Francia, AlemBs@afa, Polonia y Hungria, a peticion del
Parlamento europébha sido de gran ayuda, ademas de una nota desidis@obre la Estra-
tegia 2020 y gobernanza econOmica, realizada poCahité Ejecutivo de la CES
(EC199/ES/11) y publicada el 17-18 de octubre dE22@ambién, se ha utilizado una en-
cuesta de opinién realizada por el Pew ResearcteCemn sede en Washington para analizar

la popularidad de la UE y del Presidente del goloi@spafiol.
4- Parte central

La gobernanza en las politicas de empleo: nivel esal y europeo

Espafia es un pais que ha sido tradicionalmentepmiguropeo ya que la integracion a la
Union Europea ha venido de la mano del procesced®dratizacion del pais y de los gran-
des progresos que se han conseguido unidos a ssi@ahEs por ello, que los dos grandes
partidos politicos de Espafia no han sido criticssla Estrategia de Lisboa, ni siquiera han
intentado justificar con ella, la imposicion deamas impopulares. Sin embargo, algunos
conceptos han creado bastante polémica y una oeadeifuerte oposiciébn como el concepto
de “flexiseguridad” laboral, integrado en la Esttad de Lisboa (Calvo, Informe del caso

nacional de Espafia, 2069)

La mayoria de ideas que se promueven en la Esadfegopea de Empleo gozan de una am-
plia aceptacion social. Algunas de estas politgmas la transicion hacia una economia del
conocimiento, la importancia de las nuevas tecriafode la comunicacion y la informacion,
la promocién del espiritu empresarial, la luchati@ba discriminacion o la exclusion social.
Otras cuestiones como la estabilidad presupuestdaareduccion de la inversion publica,

han sido puestas en cuestién por institucionesingreso reducido en el Parlaméfto

24 EMPL Committee. Rodriguez, R., Warmerdam, J., &mmphe, C., 2010. The Lisbon Strategy 2000-2010
An analysis and evaluation of the methods usedesults achieved.

% EMPL Committee. Rodriguez, R., Warmerdam, J., &mmphe, C., 2010. The Lisbon Strategy 2000-2010
An analysis and evaluation of the methods usedesults achieved.

% EMPL Committee. Rodriguez, R., Warmerdam, J, &miomphe, C., 2010. The Lisbon Strategy 20006201
An analysis and evaluation of the methods used-esults achieved.
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Este pro-europeismo y la amplia aceptacion de fagupstas europeas han promovido que
las discusiones a nivel europeo tuvieran un grgaato innovador en Espafa. De esta mane-
ra, las politicas de empleo se han modernizadbasetroducido el uso de las nuevas tecno-
logias, de las politicas activas de empleo, elrajizaje permanente o la importancia dada a la

tematica de la sostenibilidad de las pensioneglpemvejecimiento de la poblacfdn

Los Planes Nacionales de Reformas, basados erirltdfiga de Lisboa, han tenido un gran
impacto en las politicas publicas implantadas erafs. Con la reforma de 2005 de la Estra-
tegia de Lisboa, se paso a una subordinacion debjetivos sociales y de empleo a los obje-

tivos macroeconémic6$

El pro-europeismo tradicional de Espafa esta deudio a pasos agigantados con la imple-
mentacion de las nuevas medidas de empleo. Enadr@wde abajo, podemos observar la
pérdida de popularidad de la UE entre 2012 y 268,coincide con la implementacion de la

ultima reforma laboral.

En % La integracion europea ha refor- Favorables a la UE

zado la economia

2012 2013 Variacion| 2012 2013 Variacion
Alemania 59 54 -4 68 60 -8
Gran Bretafia 30 26 -4 45 43 -2
Francia 36 22 -14 | 60 41 -19
Italia 22 11 -11 | 59 58 -1
Espana 46 37 -9 |60 46 -14
Grecia 18 11 -7 | 37 33 -4
Polonia 48 41 -7 69 68 -1
Republica Checa 31 29 2 |34 38 4
Mediana 34 28 -6 60 45 -15

Fuente: Pew Research Center (2013)

La teoria dice que cuanto mas apoyo recibe la UBitnopea por parte de los ciudadanos de
un Estado, mas sencillo es que las politicas qudestian desde el nivel europeo lleguen a
realizarse a nivel estatal. Observamos que en Bspaf012, la UE recibia un amplio apoyo
con el 60%, pero en 2013, éste apoyo ha caidolimente en 14 puntos (46% de apoyo),
situandose como uno de los paises con mas bajo apleyUE, en contraste con su larga tra-
dicién pro-europeista. Este dato muestra que l@J&ecisiva en las orientaciones en materia
de politicas de empleo, y por ello, ante el dessuntde sus efectos, se ve sancionada por la

poblacion espafiola.

* EMPL Committee. Rodriguez, R., Warmerdam, J., @mmphe, C., 2010. The Lisbon Strategy 2000-2010:
An analysis and evaluation of the methods usedesults achieved.
 EMPL Committee. Rodriguez, R., Warmerdam, J., @ndmphe, C., 2010. The Lisbon Strategy 2000-2010:
An analysis and evaluation of the methods usedesults achieved.

11



La elevada popularidad de la UE ha permitido jicstifla implementacion de las medidas
impopulares (reformas laborales) realizadas enitéspaartir de la crisis de 2008. Esto es un
fendmeno novedoso ya que segun el Informe sobraffasge Calvo (incluido en el informe
de evaluacion de la Estrategia de Lisboa), el Gobiespafiol no utilizaba el argumento del
nivel europeo para hacer pasar las politicas ddeempodemos pensar que las medidas pro-
puestas desde el nivel europeo ya no van a sdatcdmente implementadas a causa de la
gran degradacion de su popularidad. Como Stok&8)1&firma, la gobernanza se utiliza para

que los recortes presupuestarios sean mas aceppaipelarmente.

Si observamos los datos sobre el desgaste dellenésidel Gobierno espariol, Mariano Ra-
joy, vemos que es uno de los lideres europeos faésmdos por la crisis y por las politicas
gue ha implementado. Esto muestra que el nivelatsigue siendo considerado responsable
de las politicas publicas que se llevan a cabajnenmayor medida que el nivel europeo. El
gobierno estatal es, al fin y al cabo, quién elalbas politicas publicas aunque basadas en las

recomendaciones europeas.

El dirigente del pais se ha ocupado eficazmente
En % de la crisis econémica europea
2012 2013 Variacion

Italia 48 25 -23
Francia 56 33 -23
Espafa 45 27 -18
Gran-Bretafna 51 37 -14
Grecia 32 22 -10
Alemania 80 74 -6
Republica Checa 25 20 -5
Polonia 25 26 1

Fuente: Pew Research (2013)

Los dirigentes incluyen: Monti (Italia), Sarkozy 2012 (Francia), Hollande en 2013 (Francia), Rajoy
(Espafia), Cameron (Grand-Bretafia), Papademos @n(@ddcia), Samaras en 2013 (Grecia), Merkel
(Allemania), Necas (Republica Checa), Tusk (Polonia

Nos podemos preguntar por qué el gobierno espai@ dcatar las recomendaciones europe-
as cuando las politicas de empleo son una compatestatal y ademas, el instrumento de
gobernanza europeo, el MAC, no contempla sancipaeslos paises que incumplan los ob-

jetivos.

29 Stoker, G., 199850vernance as theory: five propositiotNESCO. Blackwell Publishers. Disponible en:
http://classwebs.spea.indiana.edu/kenricha/Oxfaxadiikes/Oxford%202006/Courses/Governance/Articled'S
er%20-%20Governance.pdf

12



La respuesta la podemos encontrar en la vinculgmidgresiva de las politicas de empleo con
las politicas macroecondmicas, que se impulsé & piat relanzamiento de la Estrategia de
Lisboa en 2005. La politica macroecondémica utiézhard law para que se implementen sus
directrices: las sanciones son mas duras, se m@rpnultas financieras en caso de déficit
presupuestario excesivo, ademas de los habituaesdos de presion de grupo y publicidad
negativa sobre el Estatio

Espafia debe cumplir los requisitos macroecondnteesmarca el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y también, seguir el Procedimiento adidit Excesivo que conlleva las reco-
mendaciones de Bruselas para los diferentes estai@éosbros. En caso de no cumplimiento,
se contemplan sanciones de hasta el 0,1% del Rila Brisma manera, el Consejo aprobdé en
noviembre de 2011, el Informe Anual del MecanismoAderta, una nueva herramienta que
ayuda a detectar y corregir el riesgo del desaretbnémico como parte de las nuevas nor-

mas de la UE sobre la gobernanza econdmica.

Otros elementos de presion a Espafa son: el Medharanle Entendimiento, que implica
recomendaciones de la Comision a los paises trasadte del sistema financiero o el Trata-
do sobre la Estabilidad, la Coordinacion y la Gobhaea en el seno de la Unidbn Econdmica y
Monetaria, entrado en vigor el 1 de enero de 2043eyimpone medidas restrictivas.

Las politicas de empleo, como hemos resaltadoiant@nte y siguiendo el principio de sub-
sidiariedad, son una competencia del nivel estdtalembargo, la UE ha presionado a Espa-
fla mediante numerosas recomendaciones y evaluadienias politicas, ademas de estable-
cer pautas temporales de cumplimiento (SemestrepEa). El pasado dia 13 de junio de
2012, en el Programa de Ayuda Financiera Europesarpaapitalizar el sistema financiero, la
Comision Europea decia que “si se detectara indomgsito de estos objetivos, como un ma-
yor esfuerzo fiscal y la aceleracion de la refodedas pensiones, el Eurogrupo podria sus-

pender el préstamd”

El peso real del Estado espafiol y de la UE endlsgas es dificil de discernir en la practica.
Segun el estudio realizado por Zeilin, J, 2010, ésdacil separar la influencia de la politica
nacional de la de los procesos a nivel de la UBh¢cel Pacto de Estabilidad y Crecimiento,

% velluti, S., 2010New governance and the European employment straRegyledge Research in EU Law.
1 Miguel, A., 2012. Bruselas suspendera el rescidanca si el Gobierno no cumple con las obliyzes
macroecondémicas impuestas por la Comisigonzpopuli,, 14 de junidisponible en:
http://www.vozpopuli.com/economia/10137-bruselaspmindera-el-rescate-a-la-banca-si-el-gobierno-no-
cumple-con-las-obligaciones-macroeconomicas-impsgsbr-la-comision
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decisiones de la Corte Europea o los fondos eatalet), otras organizaciones internaciona-
les (como la OCDE, el Banco Central o el FMI), yodenbios politicos domésticos (cambios
del gobierno)”, o también, “es muy dificil distingentre las medidas que los Estados Miem-

bros hubieran adoptado igualmente y las que set@ubgjo la presion de la EEE”

El dominio que esta estableciendo la Comisién emsituacion de desajuste presupuestario
en Espafa es grande. La obsesion por bajar el @émaéento publico es una constante para
Alemania, pais lider en la UE. En el ultimo lib dlrick Beck,No a la Europa alemanale
2013, este afirma que Alemania posee dos tiposderhonias: la politica, ya que las deci-
siones de rescate del euro estan sometidas imlfiBendestag y a la Corte Constitucional de
Karlsruhe; y la ideolégica, puesto que las ayudasdadas estan condicionadas a la adopcion
de la cultura de la estabilidad alemana. Los palsksur de Europa deben pasar por una “re-
educacién” al igual que lo pasaron en su momerg@lemanes del ESte En esta linea, F.
Moreau, 2011, sefiala que la gobernanza pone eactortiferentes culturas y que esto equi-

vale a una competencia entre ellas. Siempre vher ma cultura que desee predonithar

Esta presion que ejerce Alemania a favor de lalemipresupuestaria esta favoreciendo el
euroescepticismo. En Francia, Francois Assalineasigiente del partido Union Popular Re-
publicana pide una salida de la UE al defenderégtee seria una estrategia de Estados Unidos
para convertirnos en sus vasallos. Recientemdnpegsidente del Parlamento Europeo, Mar-
tin Shulz, esta siendo mas critico con las exigenbacia los paises del sur, pide un cambio

de rumbo si no se quiere llegar a una fracturadés.

M. Rajoy aunque defiende las medidas tomadas, &mds ha negado a adoptar alguna me-
dida propuesta por Bruselas. De esta manera, eaorda 2012, el presidente anuncié que el
déficit disminuiria de 4,4% en lugar del 5,8% reiedesde la UE. Asimismo, en mayo de
2013, M. Rajoy afirmé que no modificaria la refortaboral a pesar de las elevadas presiones

de la Comisién e otros organismos internacioriales

32 Goetschy, "The European Employment Strategy, Mui Governance Policy Coordination: Past, Present
and Future”, in J. Zeitlin and D. Trubeck (eds)e Huropean employment Strategy.

3 Leparmentier, A. 2013. Merkiavel va nous sauveMaekel. Le Monde 15 mai.

% Moreau, P., 2011La gouvernanceQue sais-je? Presses Universitaires de Frands. Ra 103

% vallés, V., 2005. Un ataque de soberania nacitaaiirada critica de Vicente Vallg$5 de mayo. Disponi-
ble en: http://www.lamiradacritica.com/cronicas/taque-de-soberania-nacional/

% Montesinos, P., 2013. Rajoy se niega a tocarftarme laboral y tensa la cuerda con Merkel y la LiBre-
Mercadq 13 de mayo. Disponible en: http://www.libremercadm/2013-05-13/rajoy-rechaza-tocar-la-reforma-
laboral-ni-en-una-direccion-ni-en-otra-1276490013/
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F. Moreau, 2011, a partir del caso argentino, egrclque la gobernanza posee una “doble
cara”, “es suave cuando los actores son razongbteshay perturbaciones graves”. Si los
participantes eluden sus responsabilidades (Estalaacos) y se produce una crisis como la
de 2007 con la caida del mercado inmobiliario deHstados Unidos, se produce un retorno a
viejos imperativos: “un comandante, reglas obliaoy sanciones®. Esto es lo que esta
sucediendo en Europa donde el comandante serfaé&ion Europea, influida por los impe-

rativos restrictivos que marca Alemania.
La participacion de los agentes sociales en las fimlas de empleo

Segun el Informe de evaluacion de la Estrategiaistsoa”, publicado en 2010, las conclu-

siones sobre la participacion de los agentes sscsin que:

1- Lavisibilidad de la Estrategia de Lisboa es cagrsida baja.

2- Los funcionarios administrativos mas que los pmigilideran el proceso de coor-
dinacion de la implementacion.

3- Otros actores politicos como los agentes socia@dgpan de manera formal y ru-
tinaria.

4- El compromiso, los intereses y el conocimientoresifsentes frecuentemente en-
tre los actores politicos, excepto en un limitalouto de expertos.

5- Efectos contraproducentes cuando actores que timsponsabilidades sobre la
implementacion de objetivos no han participadotefamente.

6- La participacion en el disefio de politicas debeeferzado si los gobiernos dese-

an crear una base de legitimidad en sus prograemesf@armas.

En resumen, la Estrategia de Lisboa es poco cam@aidla sociedad civil, es mas burocratica
gue politica y los agentes sociales aunque paaticge manera formal, no poseen una in-
fluencia efectiva en la practica y por lo tantopéaticipacion es un aspecto a mejorar. La cri-
sis econOmica no ha favorecido que se hagan paxtescia una mayor inclusion de otros

posicionamientos.

El Gobierno de Espafa promovio la participacionodeagentes sociales (la patronal CEOE-

CEPYME vy los sindicatos UGT y CCOQ), las Camara€dmercio, el Parlamento Nacional,

3" Moreau, P. 2011,a gouvernanceQue sais-je?, Presses Universitaires de Fraacis, B. 100
% EMPL Committee. Rodriguez, R., Warmerdam, J., @niwmphe, C., 2010. The Lisbon Strategy 2000-2010
An analysis and evaluation of the methods usedesults achieved. p.97
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los Gobiernos Autonémicos y locales) en la elakiérag seguimiento de los Programas Na-
cionales de Reformas. El Gobierno de Espafa dgosguan llamados para “realizar una eva-

luacién continua y su seguimientd”

La participacion de los agentes sociales esta owadd desde 2006 por el Protocolo de Tra-
bajo. Este es valorado de forma positiva tantospaicatos como por las patronales ya que
favorece la participacion de estos actores. Elifunaniento de la coordinacion de politicas
es el siguiente: en septiembre, el Gobierno (Gdi¢taondmica del Presidente del Gobierno)
publica un borrador del Informe Anual de Progresigido a los agentes sociales (sindicatos
y patronales), éstos ultimos tienen la oportunidadesaltar los puntos en los que estan en
desacuerdo o que se deben rectificar y finalmgnteden adjuntar una evaluacién sobre la
version definitiva del Informe Anual de Progresoece publica en la pagina web de la Ofi-

cina Econdmica del Presidente del Gobierno.

A pesar de que este sistema de gobernanza esagjorear los agentes sociales, los sindica-
tos se han quejado de que sus contribuciones nentiapenas impacto, “las contribuciones
especificas al Informe Anual de Progresos no soidds en cuenta, mas alla de las medidas
previamente aceptadas en el marco del Dialogo Spdae forman parte del Informe” (CE-
OE, 2008). En lo que a las patronales respectas &sih manifestado que “mayores progresos
en los contactos con los diferentes Departamergda ddministracion Espafiola serian de-
seables y que las contribuciones de las emprebaside estar mejor reflejadas en el conteni-

do del Informe Anual de Progres8%”

Por otra parte, Espafia ha establecido, tradiciarahkn un didlogo social previo a la aproba-
cion de reformas laborales, que ha permitido apasturas entre los representantes sindicales
y de empresas y conseguir una mejor aceptacioa derina. En democracia, este dialogo se
instituyd ya en la reforma de 1984 donde hubo wen entre el Gobierno de F. Gonzalez,
las patronales CEOE, CEPYME Yy el sindicato de U@i1;1994, la segunda reforma, se
aprobo unilateralmente por el Gobierno tras un ratuentre representantes sociales fallido;
en 1996, se aprobo otra reforma laboral graciaswrdo de las patronales CEOE y CEPY-

ME vy, de los sindicatos CCOO y UGT,; en 2001, selapuna reforma laboral sin el consen-

%9 EMPL Committee. Rodriguez, R., Warmerdam, J., @mdmphe, C., 2010. The Lisbon Strategy 2000-2010
An analysis and evaluation of the methods usedesults achieved. p. 236

40 CEOE, 2008Evaluation of “Spain’s National Reform Programme\(R). [online] Disponible en:
http://www.la-moncloa.es/NR/rdonlyres/E9Q47FAEC-184AB4B-A799- EEF 699E4CEDO/
91615/VALORACI%C3%93NPNR2008CEOQE.pdf
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so de los agentes sociales y finalmente; en 200&tified una nueva reforma laboral tras un
acuerdo entre los tres actores del didlogo s8ci@in embargo, veremos que en las Ultimas

medidas, el dialogo ha desaparecido de escena.

En los ultimos tiempos, se han introducidos refama el mercado de trabajo que van en la
linea de conseguir mas flexiseguridad laboral. Esttormas han levantado una gran polémi-
ca y oposicion. El debate de la flexiseguridaddlegespafia tras el Papel Verde sobre “Mo-

dernizar el Derecho Laboral para afrontar los refssiglo XXI"™*

. Gran parte de su conteni-
do se aprobd con el Real Decreto Ley 5/2002 dee2vhalyo, el cual redujo el subsidio de

desempleo y lo vinculé a las personas que fueraraddantes activas de emgfeo

En el contexto actual de crisis, se esta profumdiaan la flexibilizacion del mercado laboral
y para ello, se estan considerando medidas qudifstiup los contratos para igualar el tipo de
subsidio de desempleo asignado (hasta ahora, cattato un nivel de subsidio). Esta medi-
da se enmarca en el concepto de flexiseguridathydesacorde con la posicion de la patronal
CEOE que ha realizado presiones en esta linea. Consecuencia de este contexto o venta-
na de oportunidad (Kindon, 1984), se estan intrimohalo medidas del mismo patron. En con-
creto, se plantean los contratos de duracién deteda estan en vias de extincion (excep-
tuando los contratos de practicas) y se promuevetiaduccién de un contrato Unico con

subsidios de desempleo proporcionales a los aélbgjados (hasta ahora los subsidios se cal

culan segun la antigliedad).

Las dos ultimas reformas laborales en Espafia segrabado mediante decreto-ley, frente a
un panorama de crisis del euro, de Grecia, unaesion de los mercados financieros y un
alto déficit publico. Esto significa que las ref@sno han surgido del dialogo socilirante

el mandato del Presidente Zapatero (PS@%&#g promovié en 2008 su predisposicion a reali-
zar una reforma laboral para flexibilizar el meddboral. Quiso que ésta surgiera de un
pacto entre los agentes sociales (sindicatos pia)rpero sin embargo no hubo acuerdo. La

reforma del Gobierno conservador (PP), dirigidoRajoy, en 2012, se explica por el empeo-

“l Velasco, D., 2012. Seis reformas laborales de986 § muy pocos resultadadEconomista.efonline] Dis-
ponible en: http://www.eleconomista.es/economiadient/3737045/02/12/Seis-reformas-laborales-y-muy-
pocos-resultados.html [Acceso el 14 de Junio d8R01

42 COM (2006) de 22 de noviembre de 2006 sobre Mozkrrl Derecho laboral para afrontar los retos del
siglo XXI. Bruselas 708 final.

43 COM (2007) 359 final. Communication from the Consiois to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Goeenof the Regions of 27 June 200@wards Com-
mon Principles of Flexicurity: More and better jothsough flexibility and security”.
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ramiento de la situacion econdmica y laboral vy, lperpresiones de la UE que provocd un

aumento pronunciado del paro.

Los sindicatos para mostrar su discrepancia frargstas medidas convocaron la manifesta-
cion del 29 de septiembre de 2010 contra la refdabaral y mas tarde, el 27 de enero de
2011 contra la reforma de las pensiones. En caletla reforma de Rajoy, se han convocado
dos huelgas generales (el 29/03/2012 y el 14/12)2@Hemas de presentarse un recurso de
inconstitucionalidad frente a la Defensora del Ruehlgo de razén debe tener este amplio
movimiento sindical ya que los datos de empleodrapeorado de 2,8% desde la ultima re-

forma laboral.

Actualmente, la CEOE se niega a negociar. Es mapgime que este posicionamiento se
deba a que las decisiones que toma el Gobierravtgdcen mas que las que podrian tomarse
en la mesa de negociaciones. No olvidemos que kleGm actual es de ideologia liberal-

conservador.

A nivel europeo, el didlogo social esta reconocald,ibro Blanco sobre la gobernanza euro-
pea, publicado por la Comisidén en 2001 rezaba tpgedrganizaciones de la sociedad civil
permitirian a la vez mas eficacia y mas democragial funcionamiento de la UE”. Sin em-
bargo, la participacion de las organizaciones nefestiva en la practica. Los sindicatos, por
ejemplo, no tienen un peso efectivo en la creadmpoliticas publicas. Como dice Michel,
2009,"“la Confederacion Europea de Sindicatos por ejejguloque se beneficia de un reco-
nocimiento y de un rol institucional de la parteloe Tratados, tiende a no ser mas que un
grupo de interés como cualquier offb’Asi mismo lo confirma, un miembro de la Secretari
del Comité Economico y Social Europeo apuntd qustiex'competencia entre las organiza-

ciones socioprofesionales y las otras organizasideda sociedad®

En cuanto al posicionamiento de los agentes sscgbre las politicas impulsadas actual-
mente, BUSINESSEurope (organismo representatidasipatronales europeas) comparte la
orientacion principal. No es el caso de la Confacién Europea de Sindicatos (CES), la cual
tiene una visidon muy critica y su opinidn es sistioamente ignorada. La CES es desfavora-

4 Michel, H., 2009. « Le syndicalisme dans la « gonance » européenne. » Formes de représentatioa-et
tiques de défense des intéréts sociaux en questiBoktique européenne2009/1 n° 27, p. 135.
http://www.cairn.info/revue-politique-europeenned26l-page-129.htm
“5 Michel, H., 2009. « Le syndicalisme dans la « gonance » européenne. » Formes de représentatioa-et
tigues de défense des intéréts sociaux en questiBabtique européenne2009/1 n° 27, p. 135.
http://www.cairn.info/revue-politique-europeenned2el-page-129.htm
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ble a la UE 2020 y el Semestre Europeo porque supona coordinacion ex-ante de las poli-
ticas econOmicas, fiscales y sociales. Al ser ‘tgthde estrategias e iniciativas que se sola-
pan parcialmente y que no estan coherentemenggaddlk”, es “muy dificil encontrar los
objetivos principales, ya sea en el Informe AnwalGtecimiento (AGS) o en las recomenda-
ciones especificas para cada pais (CSR Countryfif@ecommendations). Se critica que

el Semestre Europeo contenga la doctrina neolitserate la inflexibilidad del Codigo de
Trabajo pues hay contratos de duracion determipadésos de despido demasiado extensos.
La calidad del trabajo, objetivo de Lisboa, desaparcon la nueva Estrategia UE 2020.
Ademas, se estan reduciendo los derechos sodimeasyveles de vida y devaluando los sala-
rios a causa de priorizar las metas econdmicamdiaras, la gobernanza econémica y el pac-

to fiscal.

Las politicas de empleo son contradictorias cord@amandas sindicales puesto que se estan
realizando programas nacionales de austeridad aueng‘demasiado énfasis en las politicas

de mercado de trabajo orientadas a la ofertatéafémencia con los sistemas de negociacion

colectiva, el énfasis en la eliminacién de la irad#@&n de los salarios, la presion a la baja so-
bre los servicios publicos y sobre la edad de gelh, la continua liberalizacién, el dominio

de la agenda econdmica sobre la social®&tc.

En lo que a la modificacion del sistema de pensigaamento de la edad de jubilacidn), la
CES esta en contra, ya que en realidad, las persoagores empleadas son una tasa muy
baja y Unicamente el 50% trabaja. Asimismo, ed@ma provoca un aumento del desem-
pleo y esta a favor de fomentar un sistema de peesiprivado, dependiente de los altibajos
del mercado. A favor de esta politica, se pronuetidltimo informe encargado por el go-
bierno espafidf, realizado por un equipo en absoluto neutral pugse han participado per-
sonas proximas a las compafias de seguros privaaltsbanca (9 personas sobre un total de
12)%.

6 Comité Ejecutivo Confédération européenne des sgtsl(CES) EC 199/ES11de 17-18 de octubre de 2012
sobre laEstrategia Europa 2020 y gobernanza econémicamEra valoracion de la CES

" Comité Ejecutivo Confédération européenne des sgtsl{CES) EC 199/ES11dek 17-18 de octubre de 2012
sobre la Estrategia Europa 2020 y gobernanza ecaecgdrPrimera valoracion de la CES.

“8 Informe del Comité de Expertos sobre el factosadstenibilidad del sistema publico de pensionesdria?

de junio de 2013. Disponible en: http://www.eldér@com/actualidad/informe-sostenibilidad-
definitivo_EDEFIL20130610_0001.pdf

9 Navarro, V., 2013. ¢ Es Espafia una democracia&sBlde las pensionagicencnavarro12 de junio [online]

12 de junio. Disponible en: http://www.vnavarro /g=9077&lang=CA
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La CES afiade que no es competencia de la Comigjibartan de cerca los datos de empleo
de los paises con el objetivo de conseguir la dmfaion presupuestaria. La nueva gober-
nanza econdmica esta provocando que a partir densgwlaciones para aumentar la flexibili-
dad y descentralizacion, se vean afectadas laacteaisticas sociales y econdémicas funda-
mentales de los estados miembros y da lugar aopessia la baja sobre las prestaciones de la
seguridad social, asi como efectos adversos esidtamas de negociacién colectifaEl
gobierno de la UEM ha sido redisefiado a través dmika, formada por la Comision Euro-
pea, el BCE y el FMI, para supervisar que los @mogs de austeridad basados en la agenda
de Europa 2020. Las nuevas politicas son la coese@del aumento de poder de los politi-
cos de los paises con superavit en detrimentosidgue se encuentran en déficit presupuesta-

rio.

La participacion de los sindicatos en el procedntuele creacion de las politicas publicas de
empleo se ha visto resentida. Segun la CES, “lai€i§démse comporta como si el Tratado
(Europa 2020) confiriese competencia exclusiva @Haen materia de politica econémica y
social” cuando en realidad, éstas son compartigag€omision publica el Informe Anual de
Crecimiento (AGS) bajo su Unica responsabilidadynae la responsabilidad de supervisar su
aplicacion nacional. Los interlocutores socialemén un rol muy reducido: se encuentran

frente a acciones puestas ya en practica y soldepueatervenir ex-post.

Sin embargo, en palabras de la Comision era neaasaa amplia participacion: “Para im-
plementar las politicas necesarias y garantizaranmalia adhesion, se mantendra una estre-
cha cooperacién con el Parlamento Europeo y otgesnds consultivos de la UE (el Comité
Econdmico y Social Europeo), con la plena partwijma de los parlamentos nacionales, los
interlocutores sociales, las regiones y otras panteresadas”. La CES por su parte dice que
la “plena participacidon solo esta garantizada paiecar las decisiones de la Comision”. En
respuesta, la Comision ha prometido que se requatios actores sociales en el proceso del
Semestre Europeo en los grupos de trabajo del {@oredeComité de Empleo (EMCO) vy el

Comité de Proteccion Social (CPS).

* Comité Ejecutivo Confédération européenne des sgtsl{CES) EC 199/ES11dek 17-18 de octubre de 2012
sobre la Estrategia Europa 2020 y gobernanza ecacedriPrimera valoracion de la CES
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Podemos ver que la gobernanza econdmica, es thepasticipacion, es deficitaria. En una
frase de Michel Sapin, ministro de Trabajo frang@e pronuncié durante la conferencia de
Paris del 28 de mayo de 2013 sobre las politicaang®eo juvenil, “el didlogo entre agentes
sociales era importante a nivel europeo hace 26 péim actualmente este no es el caso” vie-
ne a confirmar que los interlocutores socialesemeh un peso relevante en el disefio de poli-

ticas publicas de empleo a nivel europeo.
5- Conclusiones

La Union Europea empez6 a tomar protagonismo epdiiscas de empleo, materia de in-

terés comun, a partir de 2007, con la aprobaciotadestrategia Europea de Empleo. Las
orientaciones de la UE se impulsaron a través #stiategia de Lisboa y su herramienta ope-
rativa, el MAC. La Estrategia Europea 2020 supameantinuismo en el ciclo y una profun-

dizacion de la relevancia de la UE en los objetidesempleo. No obstante, los Estados con-
tinban siendo los responsables en las politicasrg#eo segun el principio de subsidiariedad.
Las propuestas promovidas por la UE responden &amaepcion liberal que consiste, entre
otras cosas, en realizar avances hacia la flezdlgilbn del mercado laboral. La crisis de 2008

ha supuesto una ventana de oportunidad para pavgrne®sta linea marcada.

Las recomendaciones de la Comisién y las constantdaaciones en el marco del Semestre
Europeo son elementos de presion hacia los Estaiwsbros. Ademas, la estrecha vincula-
cion que se ha formado entre politicas de emplgolificas macroeconémicas, supone un
elemento afadido de influencia por parte del nikela Unién Europea. Se da por supuesto,
gue para reequilibrar los presupuestos espafiofdigi{cpublico y deuda publica) y cumplir

con los términos marcados por el Pacto de EstadilidCrecimiento, son necesarias las re-
formas laborales que flexibilizan el mercado laberdre otras politicas. Por ejemplo, se ha
aprovechado esta coyuntura para ampliar la ed@ubdacion a los 67 afios (Reforma laboral

de 2010) y es probable, que aun se extienda mas.

Los cambios que se estan produciendo en la leisléaboral espafiola no son responsabili-

dad solamente de la UE, sino que el Gobierno egpaéadeologia liberal-conservadora, ha

aprovechado las recomendaciones europeas para lfpdera cabo las politicas que tenia

previstas sobre el mercado laboral. Estas tiendaosirarse como Gnica via posible para la

resolucién de la crisis. El Gobierno esta utilizamdl nivel europeo para justificar sus politi-

cas Yy, periodicamente, realiza algunos gestos plegwlonde manifiesta su poder soberano
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(extension de los tiempos para cumplir el défreichazo al rescate de Espafia o, oposicion al
contrato Unico). Frente a los deficientes resubliadi® la Gltima reforma laboral, los ciudada-
nos han castigado tanto a la UE como al Gobierpafes, lo que muestra la importancia de

los dos actores en esta materia.

No esta muy claro, hasta qué punto el Estado ekpanduefio de las politicas publicas de
empleo que disefa. El Gobierno sigue, hasta cgrdado, las politicas promovidas a nivel
europeo pero no quiere sufrir el desgaste que plementacién supone. Por otra parte, la no
aceptacion de las medidas de empleo propuestda Somision podria acarrear una posicion
mas estricta por parte de la UE sobre los plazos glaanzar los limites de déficit puablico
establecidos, que traspasamos ampliamente y goadi@n la imposicion de sanciones. So-
bre este ultimo punto, la gran vinculacién entritigas de empleo y macroeconémicas, con-
vierten las reformas laborales en moneda de cammbiime la implantacion de medidas

econdmicas restrictivas.

En cuanto a la participacion de los agentes sagiale inclusion para la elaboracion de los
Planes de Reforma Nacional esta regulada formaénéns sindicatos han manifestado que
sus posicionamientos, actualmente en la pract@aon tenidos en cuenta. El dialogo social
gue tradicionalmente se produce previa aprobaadlasireformas laborales, se esta dejando
de lado en las ultimas reformas que han vistozallas reformas laborales de 2010 y 2012 se
aprobaron mediante decreto-ley, es decir, sin g@akocial alguno. Ademas, recientemente,
la patronal CEOE-CEPYME se ha negado a negociarla®iindicatos para elaborar una
nueva reforma. La patronal favorable a las medig&sse estan decretando, adopta una acti-
tud atentista (de espera) ya que las negociacicoedos sindicatos probablemente darian

peores resultados de los que el Gobierno refleja Egislacion.

Segun F. Moreau, 2011, la gobernanza esta prgwastagestionar los asuntos publicos, re-
quiere "un mundo satisfecho, con unos problemagalifns”. Argumenta que en una crisis
como la de los afios 30, la gobernanza no ofreceisaks, el dialogo y la negociacién nece-
sitan un mundo donde exista un excedente a redairtiembargo, en caso de que las riquezas
sean insuficientes, "cada uno lucha por retenquiesta huyendo”, "el fuerte no se molesta
en esconder su fuerza" y "el débil ya no esta wo pootegido por la mala consciencia del

fuerte'®L.

1 Moreau, P., 2011, La Gouvernance, Que sais-j@sPs Universitaires de France. Paris. p. 113
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Frente a una tasa de desempleo que no cesa daragran toda Europa, se estan celebrando
una serie de reuniones que exploran qué medidatamdan materia de empleo. Los Estados,
incluido Espafia, necesitan medidas concretas gagagara poner freno a esta situacion, so-
bre todo, en lo que al desempleo juvenil se refieas propuestas de la Comision Europea
responden a una légica neoliberal que hasta akél@han conseguido el agravamiento del
problema y generar un gran descontento socialBstsdos anhelan una solucion consensua-
da y efectiva que no atente contra el grado deebtanalcanzado al que la sociedad europea

no quiere renunciar.

Nos encontramos atravesando un momento muy commdega la vez muy interesante para
los que queremos poner nuestra cabeza en la cigoidi@a y proponer una salida a través de
ella. Es un momento de cambio, la crisis pone @stain la Unidon Europea y sus métodos

para resolverla. Habra que buscar propuestas nagnativas para mejorar el sistema.
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