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INTRODUCCIO GENERAL

Aquest estudi parteix de la premissa que a Catalunya estem en un procés de creacié d'una
societat multicultural. En aquest marc, sinteressa pel que nomenem com a polititzacio de la
immigracié. Amb aguesta expressio signifiquem el procés mitjangant el qual laimmigracio entraa
I'agenda politica i social. Es a dir, ens interessem tant per les preguntes qui inclou i qué sinclou,
com per la preguntacom sinclou el tema dins de I’ esfera de la politica a traves del partits politics i
de la societat civil a traves de les principals associacions i ONG que gestionen la immigracio.
L'estudi de la polititzacié de la immigracié analitza, dons, com sidentifica i es defineix la
problematica de la immigracio per part de dos tipus d'actors: els actors politics i els actors de la
societat que treballen diariament € temai que per tant, suposem que tenen unarelacié més directa
de la problematica. Partim de la hipotesi que cada una de les esferes té una percepcié diferent del
tema, i que per tant, no identifica el problema amb els mateixos termes. Aixo suposa principalment
gue lainteracci6 entre les dues esferes (la de la politicai la dels actors socials col lectius) es tensa
perqué existeix una distancia cada vegada més visible entre els interessos de I’ esfera de la politica
i els dels que treballen el tema dins de la societat en general. Cada esfera té una percepcié diferent
sobre quins han de ser els temes prioritaris per a gestionar €l procés de construccié d'una societat
multicultural a Catalunya, perd també estan supeditats a unes logiques adquirides de les seves
tasques que no acaben de servir per a gestionar aguestes noves situacions.

L'objectiu general d'aguest estudi es analitzar per separat cada una d'aguestes esferes amb
I'objectiu de vincular-les en un segon moment. La nostra unitat d'analisi es la interaccié que
existeix entre |’esfera de la politica i I'esfera de la societat a voltant de la immigracio.
Concretament, ens interessa analitzar aquesta relacio des de la societat fins a la politica. A saber,
quina es la percepcio que té la societat de com I’ esfera de la politica esta tractant el tema, i com
efectivament I’ esfera de la politica I'esta abordant.

L'objectiu concret és analitzar la relacio triangular entre eleccions, immigracié i partits
politics. Es pretén descriure el procés d'inclusio del tema analitzant la campanya electoral
municipal del 25 de maig del 2003 a Barcelona, Premia de Mar i Vic L’estudi té dos nivells

d'analisi, amb una pregunta basica per a cada nivell.



Nivell d'analisi Pregunta basica Descriptor
A partir de I'analisi dels discursos, inferirem quines son les

el Com afecta el tema de la | “"coalicions / aiances" i les divergéncies / diferencies entre partits,
Discurs dels partits immigraci6 al discurs elstemesbasicsi les tensions en I’ argumentacid. Quée diuen? Com
politics dels partits politics? ho diuen? Quina importancia ocupa la immigracio en el discurs

dels partits?
Nivell 2 QU GV F=EEEIOE 2 Com €ls diferents sectors de la societat civil, tant procedent de la

tenen els diferents actors
Percepcionsdels  Socials sobre el que diuen
i e que fan els partits en
matéria d'immigracio?

immigracio com de les ONG compromeses amb la immigracio,
perceben els discursos i € comportament dels partits durant la

actors socials campanya electoral local del 25 de maig del 2003

Tenint en compte els dos nivells d'andlis i les dues preguntes basiques, existeixen dos pilars

basics de I’ estudi, representats ala seglient taula:

Actors politicament actius Actors politicament passius
Partits palitics Associacions d'immigrantsi ONG

Andlisi del discurs dels diferents partits
politics amb representacié6 municipal, a
partir de diverses fonts d'informaci6:
Andlisi de la percepci6 que tenen els

e Programes electorals. actors socials (associacions dimmigrants,
ONG, associacions de veins, sindicats,
etc.), del que han dit i fet els partits
) politics entorn a la immigracio durant les

delsca\.os deII|§ta per aBarcelona eleccions municipals del 25 de maig de
* Debat i entrevistes a TV3, C33, BTV, 5003 3 traves de 3 Grups de Discussi6

Laz2. (Barcelona, Premiade Mar i Vic)
* Noticies sobre immigraci6 as

informatius  (TV3, K3/33, TVE a

Catalunya, Antena 3 i BTV) durant la

campanya electoral.

* Entrevistes a la premsa (Awui, El
Pais, El Periddico, La Vanguardia)

Des d'un punt de vista metodologic hem utilitzat diverses tecniques de I'analisi qualitatiu.
Com sabem aguestes técniques son Utils perqué marquen tendencies clares del comportament

discursiu. Hem utilitzat des de grups de discussio per al’ esfera de la societat civil, fins aanalisi de



contingut i del discurs per les diferents fonts d'informaci6 dels partits politics (programes, debats,
entrevistes). Anirem presentant les tipologies i sistema de categories, la forma d'organitzar la
informacio, en unes primeres parts introductories metodol 0giques.

La seleccio de les tres ciutats (Barcelona, Premia de Mar, Vic) es justifica pel tema de
I'estudi. Més endavant, en fer I'agenda local de la immigracié donarem més justificacions. El que
podem dir ara es que a les tres ciutats laimmigraci es un tema viu, que preocupa tant ala politica
com a la ciutadania, i a les entitats que formen €l teixit social. Tanmateix els partits politics de
cada ciutat també tenen en els seus programes i discursos la immigracié dins de la seva agenda
politica. A les tres ciutats shan produit conflictes que han transcendit I'ambit del seu propi territori
durant la darrera legislatura. Per tant, ja hi ha hagut oportunitat d'interaccio directe (i conflictes)
entre I'esfera de la politica i la societat sobre els millors procediments per a solucionar €els

conflictes.



PRIMERA PART: CONTEXTUALITZACIO

Abans de presentar els resultats de I’ estudi propiament dit, es important poder tenir tots els
elements contextuals basics. A continuacio presentarem per a cada una de les tres ciutats
(Barcelona, Premia de Mar i Vic) les segiients dimensions. dimensié Social (agenda local sobre
immigracié durant la darrera legidatura local), Estructural (Noves estructures participatives
creades dins de I'administracio local exclusivament dedicada a la immigracio), Politica
(Programes i plans dimmigraci¢ local, Pactes entre partits, declaracions conjuntes, etc.), i Diari de

la campanya i resultats electorals

1. Dimensio Social: I'agenda local sobre immigracio

Barcelona
Immigrants en situacio irregular, escenari de protestes contra la legislacio i pacte d'immigracio



L' arribada d’immigrants, molts d’ells en situacid irregular i sense feina, i |’ entrada en vigor a principis de
I"any 2001 de la Llei d’estrangeria va provocar que Barcelona fos I’ escenari en els darrers quatre anys de
diversos fets de gran importancia social, com ara € tancament d’ indocumentats a les esglésies de Santa
Maria del Pi i de Sant Agusti en demanda de papers. Perd son molts els esdeveniments produits a la ciutat
comtal des gue un any abans de les eleccions municipals del 1999 saltes la polémica dels ‘nensdel carrer”,

menors d’ origen magribi que malvivien pels carrers de Barcelona, esnifaven cola i, basicament, es
dedicaven a delinquir per sobreviure, sovint captats per mafies. La falta de seguretat a Ciutat Vella es va
identificar Ilavors amb part de la immigracioé i les enquestes ciutadanes fetes per I'Ajuntament van
demostrar any rere any que cada vegada els barcelonins estaven més preocupats per la seguretat, i per la
immigracid. Després vingueren altres fets I’any 2000 (patrulles urbanes de comerciants paguistanesos, €l
conflicte de les mesquites, I’ assentament a plaga Catalunya). Per0 va ser el gener del 2001, tres dies abans
gue entres en vigor laLlei d'estrangeriaideada pel PP, quan 300 immigrants "sense papers' van tancar-se a
I’església del Pi com amesura de pressi6 dels que estaven "forade laLle". Després ddl Pi varen venir més
esglésies i la tancada es va generalitzar. El conflicte fou llarg i no va acabar fins que a principis de marc,
amb |la mediacié del Sindic de Greuges, els 700 sense papers tancats van accedir en la seva protesta a canvi
del compromis del central d'interpretar tan ampliament com fos possible” les causes excepcionals de
regularitzacié d’immigrants. Dos anys després d’ aquell acord amb la Delegacié del Govern es dificil saber
el nombre d’ immigrants que finalment van ser regularitzats arran d’ aquell conflicte. L’ estiu del mateix any
(2001) una nova onada de subsaharians (més d’ un centenar) van instal -lar-se a Barcelona i, com en |’ anterior
0 gairebé, van ocupar la plaga Catalunya. L’ Ajuntament els va desallotjar i van acabar arraconats a la plaga
André Malraux, d'on els van tornar a fer fora: alguns van ser expulsats i els altres van acabar els seus
recorreguts a un dispositiu de la Creu Rojai Caritas, perd cap no va aconseguir papers.

Mentrestant, i el desembre de 2002, tots €ls partits amb representacio a consistori barceloni aprovaven per
unanimitat un pacte per la immigracio recolzant un pla municipal d'immigracié amb un clar compromis
de consens sobre totes les questions relacionades amb la immigraci6. Els esdeveniments es van anar
succeint fins arribar ala primavera del 2003 amb, sobretot, un punt calent: lescasernesde Torrasi Bages a
Sant Andreu gue, a punt de ser desallotjades també eren les diferents ONG les que estudiaven com ajudar
les més de 400 persones que malvivien enmig d'unes condicions insalubres en aguestes antigues
instal -lacions militars que tenen previstes ésser enderrocades. Quan aguest fet es va fer pablic, portaven
diversos mesos en aguesta situacio pero, abans, excepte els veins, ningl no tenia noticies de la situacio.
Diversos requeriments del Ministeri de Defensa per tal que es desallotges les casernes van fer recular a més
d'un vei en el seu intent d' ajudar €ls immigrants. Mentrestant, I’ alcalde Joan Clos era escridassat per veins
de Sant Andreu durant la campanya electoral, contraris alainseguretat i alainsalubritat que provocaven les
casernes. Lareacci6 de I’ Ajuntament fou, conseqlientment, |’ exigéncia a Defensa de desallotjar les antigues
dependéncies militars. | elsimmigrants, novament, estaven al punt de mira.

Premia de Mar
Fractura social entorn als esdevenimentsi € tradlat de la Mesquita



Durant els mesos de gener a setembre del 2002, es produia un fet fonamental per entendre el context social
de Premia de Mar: I'oposicio veina a tradlat d'una mesquita. La comunitat musulmana del municipi es
reunia, durant tretze anys, en un pis del carrer Verge de Nuria, del que va ser desallotjada la mesquita el
novembre de I'any 2001. Seria aleshores quan la comunitat musulmana va comprar un terreny ala zona del

centre (carrer Joan Prim). Davant d'aquest fet, els veins van presentar 5.000 signatures, per la qual cosa
I'Ajuntament va decidir la supressié de la llicéncia i la negociacié amb la comunitat musulmana per a un
nou emplacament alternatiu de la futura mesquita.

A principis de I'any 2002, I'Ajuntament proposava €l trasllat de la mesquita ala zonaindustrial de Banyeres,
pero els veins d'aguesta zona entregaven 700 signatures en contra d'aquesta iniciativa. Les parts arribaven a
un acord de caracter preliminar el febrer del 2002 en qué es concedia als musulmans el permis fins a juny
per tal de poder practicar € culte a la vella escola "Voramar". Emperd, e 16 dabril del mateix any,
I'Ajuntament trencava € didleg amb la comunitat islamica "Mezquita Attuba', donant-li 48 hores per
desallotjar el local de "Voramar". Davant d'aguest conflicte, es van produir diverses reaccions a nivell

politic. D'una banda, Pasqual Maragall advertia que els incidents de Premia "no son anecdotics' i acusava la
dreta d'aprofitar-se de la immigracié electorament. D'altra banda, Josep-Lluis Carod-Rovira exigia
"I'expulsié d'aquells imams, com els de Premia de Mar, que atempten contra la democracia en defensar
valors antidemocratics i en tractar d'inculcar-los a's seus fidels seguidors”.

L 'aleshores alcaldessa de Premid, la socialista M. Jesis Fanego, admetia una fractura social a municipi i

reclamava als governs Central i autonomic que simpliquessin en la cerca de solucions davant els constants
brots de caracter racista. Davant d'aquesta situacié de conflicte social i després de nombroses reunions,
I'Ajuntament i la comunitat musulmana varen signar un acord el 5 de setembre en que es cedia les aules de
I'escola"Voramar" per 15 anys no prorrogables i, ahora, la comunitat traspassava €l solar del carrer Prim. I,
mentrestant, la llicéncia de construccié gque €els havia estat concedida als musulmans restava congelada.
Aquesta resoluci6 va ser interpretada per ICV, socia llavors de govern juntament amb el PSC i ERC, com
una concessié ala protesta veinal. A més, els ecosocialistes donaven suport al manifest de la Coordinadora
Premia per ala Convivencia, que criticava el govern per haver allargat innecessariament el conflicte i haver
cedit davant la voluntat d'alguns veins en detriment dels drets de la comunitat islamica. Aquest malestar es
va arrossegar fins a setembre de I'any passat, quan ICV trencava el pacte arran de les desavinences amb els
socialistes per un tema urbanistic i deixava el PSC i ERC en minoria. Aquest enrenou per la ubicacié de la
mesquita i el descontentament per I'actitud del govern municipal va propiciar la creacié d'un partit politic,
Veins Independents de Premia (VIP), que liderava Manuel Pizarro, i que va obtenir, sorprenentment, un
regidor en les passades eleccions municipals del 25 de maig de 2003.

Vic
L'aparicié del populisme politic



Un dels fets socials més destacables a la ciutat de la comarca d’ Osona va ser €l naixement de la Plataforma
Vigatana, un partit politic que apareix amb un discurs clarament contra-immigrant, i que vainiciar e mésde
mar¢ de 2002 els tramits per consolidar-se com alternativa politica al municipi. El partit populista, embrio
de la Plataforma per Catalunya (PxC) -presidida per I'ultradetra i excomponent de Fuerza Nueva, Josep
Anglada-, es va constituir en un acte ple de polémica realitzat en un edifici municipal cedit a la Plataforma
pel propi Ajuntament, encapcalat per Jacint Codina (CiU).

La Plataforma Vigatana té la pretensio d'ocupar un espai ala vida politica municipal advertint sobre els riscs
de la presencia desmesurada de persones immigrades, la qual cosa suposa una amenaca per a la Catalunya
cristiana. A més, relacionen aquesta presencia amb la degradacié d'alguns barris, I'increment de la
inseguretat, I'abls en I'Gs del recursos socials per part d'aquest col-lectiu i € perill que representa
['anomenada "invasié silenciosa" i que suposa I'augment de nens i nenes de families marroquines. Per citar
un exemple explicit d'aguests posicionaments, |'apartat 5 de la declaracié del PxC ("Immigracié i isam")
considera que "les onades massives dimmigracio il-lega augmenten la delinqiencia, I'atur i la despesa
social, plantegen conflictes lingliistics, religiosos i culturals, aixi com bosses de pobresa i marginacio,
congtituint una seriosa amenaca per a la identitat i la cohesié socia de Catalunya'. A més, proposa que
"fomentara la repatriacio de la poblacio islamicai atal efecte proposara les corresponents reformés legals i
constitucionals per tal de retirar la nacionalitat i reduir la presencia islamica a "casa nostra’' fins a nivells
que €l poble catala consideri "tolerables”.

Aquest grup politic (PxC) es defineix com un partit catala, democrétic i europeu, que representa
['autenticitat de les arrels historiques de Catalunyai que té "els seus pilars doctrinals en latradicio catalana’,
defensant "el projecte del sentit comd". La seva pretensio es representar "aquells ciutadans que no es senten
representats pels partits de sempre", i sinspira en I'humanisme cristia, no apel-lant "a cap ideologia’, és a
dir, alaideologia sense ideologia.

A les darreres eleccions municipals de 25 de maig a Vic va obtenir la xifra de 1.229 vots, € 7,51% dels vots,
amb un regidor al consistori. Perd no va ser nomeés aguest municipi € que vatenir la sorpresa del naixement
i I'efecte electoral d’aguest partit politic de caracter populista. En aquest sentit, la PxC també va obtenir
representacié a localitats com Manlleu, Cervera o El Vendrell (amb un regidor, respectivament) i també van
veure reflectit, conseglientment, aguesta situacié fins ara nova en una societat com la catalana. Caldra veure
guina plasmacié té aguest partit a les properes eleccions autonomiques del proper més de novembre de
2003.

2. Dimensio estructural. Els Consells d’mmigracio.

En aguest capitol descrivim per separat i després comparativament les estructures

participatives que shan creat per tal de gestionar el tema de laimmigracio.

Barcelona: Consell Municipal d'Immigracio de Barcelona (CMIB)

El Consell Municipal dimmigracio de Barcelona (CMIB) es constitueix el desembre de
1997 com a organ de participacié format per representants de les entitats dimmigrants, els

representants dels grups politics del Consistori, persones expertes en el tema de la immigracio i



tecnics municipals, amb la funcio d'afavorir la participacié dels immigrants a la vida municipal en
tots aguells aspectes que els afecten.

El CMIB disposa de les seves Normes reguladores (editades en sis llenglies), en les quals
sespecifiquen €els objectius i les funcions del propi Consell, ahora que shi concreten

I'organitzacio i els organs de participacio pels quals es regeix. Resumint

Objectius: EI CMIB compta amb quatre objectius basics:

1. Vetllar pel foment de I'associacionisme

2. Vetllar perque existeixi preséncia de tots els col-lectius dimmigrants en aquest organ de
participacio.

3. Cooperar activament amb I'Ajuntament de Barcelona per desenvolupar, seguir i avaluar la politica
municipal envers els assumptes d'interes per al benestar i la qualitat de vida d'aguest sector de
poblacio.

4. Estudiar i emetre informés sobre temes d'interés per a persones immigrades.

Composicio: la xarxa institucional

A més dels representants de I'Ajuntament, poden formar part del Consell els representants
d'associacions i federacions dimmigrants, i associacions veinals, civiques, sindicals i culturals
representatives de I'ambit territorial de la ciutat de Barcelona, i que disposin de vocalies i/o

agrupacions especifiques del sector de poblacié immigrant:

Participaci6. 1998-2001

Serveis 1998 1999 2000 2001
Entitats representades 16 16 24 24
Persones participants 25 25 35 45

Font: Direcci6 de Planificacio, recercai desenvolupament. Sector de Serveis Personal. Ajuntament de Barcelona

El CMIB esta format per la presidencia (alcalde, Joan Clos i Matheu), vice-presidéencies, i
el Consell Plenari. A més, els regidors i regidores de cadascun dels grups politics municipals
designats per I'alcalde, un representant de cada associacio membre del Consell, un representant de
cada associacié que forma part del Consell en qualitat d'observador/a, membres observadors
designats per l'alcalde, i tecnics municipals. Sense bandejar la Secretaria Tecnica i els diversos

grups de treball. Es reuneix en sessié ordinaria dos cops I'any.

1 Per pertanyer a CMIB, les entitats hauran de sol-licitar i acomplir les seglients condicions. d'una banda, estar
legalment constituides i declarades com a entitats sense afany de lucre; de |'altra, acreditar activitats continuades, com a
minim en els dos anys anteriors ala seva sol -licitud d'incorporacié a Consell.



Lacomposicio actual del Consell Plenari esla seguient:

1. Elsregidorges en representacio de cada un dels diferents grups politics municipals, designats per
I'alcalde.

2. Els representants de cada una de les associacions, entitats, que amb data 14 de juliol de 2003
integren el Consell.

3. Diverses entitats observadores i els seus representants en les sessions del Plenari, designats per
I'alcalde.

4. Técnics municipals.

Es compta amb una Comissié Permanent, que es reuneix un cop cada dos mesos, i que esta
congtituida, a més de la Presidencia, les Vice-presidencies, i els técnics municipals, i pels
representants d'entitats.

El seglent quadre llista els actors que conformen, per tipus i estatus, el Consell Plenari del
CMIB.2

Tipusd'actor

Associacionsi ONG Organitzacionsd'interés
AEJGE, Associacio destudiantsi joves de Guinea Equatorial (*) Departament d'lmmigracio.
(*) Associaci6 de residents xinesos a Catalunya CC.OO0. Barcelones
Asociacion Amical de los Inmigrantes Marroquies en Catal ufia (*) UGT. Uni6 General de
Asociacion Cultural Rhombe Treballadors
(*) Asociacién Cultural Riebapua-Comunidad Bubi en Catalunya Federaci6 d'Associacions de Veins
Asociacion Cultural y Social y Arte Culinario de Honduras de Barcelona

Asociacion de Amistad de las Mujeres Filipinas

(*) Asociacion de Ecuatorianos en Catalunya

(*) Asaciacién de la Comunidad Dominicana en Catalunya
Asociacion de Mujeres E'waiso Ipola

Asociacion de Nubios en Catalunya

Repre
s:r?t a Asociacion de Residentes Senegal eses en Catalunya
(*) ASOPXI, Associacio suport ales organitzacions populars xilenes

nts (a S .

14 (*) Associacio Catalunya - Liban
Uliol Associacio Mei a Hanan
juho (*) Associacié Sociocultural 1bn-Batuta
2003)

Associacié Wafae de Llenguai Cultura Arab

Associacio Xinesa Catalana d'Intercanvi Culturai Amistat
ATIME-CATALUNYA, As. de Trabajadores e Inmigrantes Marroquies en
Espafia

Casal Argenti De Barcelona

(*) Centro Filipino-Tuluyan San Benito

(*) Centro Peruano de Barcelona

Colectivo Tripartito (ANGOLA-CONGO-RD. CONGO)
DOSMUNDOSMIL

FCIC, Federacio de Coal-lectius Immigrants a Catalunya
W.P.A, WRIGHTS PROTECTION ASSOCIATION

2 No es tenen en consideraci6 els partits politics, perqué hi estan tots presents a través dels regidors en representacio de
cada un dels diferents politics municipals (PSC, CiU, PP, ERC i ICV). Tanmateix esllisten €l conjunt d’ associacions i
ONG i també d' organitzacions d' interes que en formen part (adata 14 de juliol de 2003).
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ASOCROM, As. Romanesa de Catalunya
Obse  Associacio de Joves Argelins de Catalunya
rvad  Associacio de treballadors Pakistanesos
ors Centro de orientacion cultural Pakistani

Consell Islamic Cultural de Catalunya

Llista pendent de renovacié i subjecte als canvis productes de les el eccions municipals del passat més de maig.2003
(*) Entitats que formen part de la Comissié Permanent del CMIB.

Consell Municipal per la Convivencia de Premia de Mar (CMCP)

El Consell Municipa per la Convivencia de Premia de Mar (CMCP) es presenta €l 14 de
gener de 20032 i es configura com a un organisme de participacio per a tractament dels aspectes
gue fan referencia a respecte i ala convivencia entre les persones, i la defensa dels drets i deures
gue es tenen com a ciutada.

El CMCP té caracter consultiu i assessor i, en consequencia, en cap cas no podra substituir

ni assumir competencies propies dels organi smes representatius.

Objectius: EI CMCP té com a objectius els segiients:

1. Ser observatori social, mantenint un didleg entre I'administraci6 municipal i els diferents
interlocutors socials, en matéria de ciutadania, convivénciai immigracio.

2. Promoure actuacions que garanteixin els dretsi les llibertats i afavoreixin laintegracio socia de les
persones.

3. Fomentar el dialeg intercultural i la convivencia.

4. Sensibilitzar la poblaci6 sobre les diversitats culturals com a riquesa basada en la convivénciai e
respecte mutul.

Funcions: Lesfuncions del CMCP son les seglents:

1. Aportar, des del teixit associatiu, entitats i administracions, informacié de la realitat social,
necessitats i experiéncies que resultin d'utilitat per ala cohesi6 social.

2. Andlitzar lainformacio que arribi al Consell tenint en compte les causes i les repercussions socials.

3. Proposar vies de resolucié de conflictes, actuacions que millorin o potenciin la convivéncia, aixi
com campanyes de sensibilitzacid en €l's temes que ho requereixin.

4. Impulsar I'assoliment dels drets i deures de tots els ciutadans i ciutadanes residents alavila

5. Acordar i consensuar linies detreball i propostes d'actuaci6 conjunta.

El CMPC canalitzara i, si sescau, donara curs als informés, acords, propostes i estudis que es
desitgin elevar a la consideracid dels organs municipals competents, mitjancant proposta de la

regidoria de Serveis Socias. Els acords, informés, propostesi estudis elaborats pel Consell tindran

3 En aquesta sessi6 es va redlitzar |'adhesi6 i inscripcié de les entitats del municipi a Consell. Posteriorment es va
realitzar una mocio presentada pels grups municipals PSC, ICV, ERC i CiU d' Adhesi6 ala Xarxa de Pobles i Ciutats
dels Drets Humans que va ser aprovada per tots els grups municipals.

11



un caracter no vinculant per al'Ajuntament pero, tanmateix, aquest determinara les linies generals

de les seves politiques tenint en consideracio les propostes que el CMPC formuli.

Composicio: xarxa institucional

El CMPC esta integrat per persones nomenades per |'acalde/ssa-president/a de

I'Ajuntament de Premia de Mar, a proposta dels grups municipals i entitats per les que es preveu

representacio, dels nomenaments i cessaments de les quals es donara compte en el s del Ple

Municipal.

Els organs del Consell son:

1. El Plenari, format per:

a)
b)

c)

d)
€)

f)

0)

Presidéncia: I'Alcalde/ssa de Premia de Mar.

Vice-presidencia: el/laregidor/a delegat/a de Serveis Socials, 0 €l/laque en el seu diatingui
atribuides les competencies sobre immigracio.

Vocals. el/la regidor/a delegada de Participacié Ciutadana, o €l/la que en € seu dia tingui
atribuides |es competencies sobre immigracio.

Un/a representant de cada grup municipal constituit.

Un/a representant de cadascuna de les associacions o entitats ciutadanes sense anim de lucre
que tinguin entre els seus objectius potenciar la convivencia entre les persones, treballar per
la relacio intercultural, actuacions en matéria d'immigracio, etc.; objectius que responguin
als d'aquest mateix Consell. Aquestes associacions hauran d'estar inscrites en € Registre
Municipal d'Entitats.

Fins al 20% del total de vocals, com a persones que a titol individual expressen la seva
voluntat de formar part del Consell.

Dues persones de reconegut prestigi que, per la seva trajectoria personal o professiona en
aquest ambit, puguin fer aportacions d'interés.

Formaran part del Plenari amb veu, perd sense vot:

a)
b)

El/la cap del departament de Serveis Socials.
El/la técnic/a responsable d'lmmigracid.

2. LaPresidenciai Vice-presidencia. La Presidéncia pot delegar les seves competencies a la

Vice-presidenciai son funcions seves:

a)
b)
c)

Convocar i presidir les sessions.
Fixar I'ordre del dia
Ostentar oficialment la representacié del Consell

3. La Secretaria Técnica: L'alcalde/ssa designara la persona que desenvolupara les tasques de

la Secretaria Tecnica, que assumira les funcions propies de la gestio administrativa del

Consell. Aquesta persona tindra veu perdo no vot a les sessions del Consell. Les seves

funcions son:
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a) Tramitar les convocatories

b) Estendre acta de les sessions, el contingut de les quals constara en el llibre d'actes del
Consell i sen'enviara copia a's seus membres.

c) Fer el seguiment i I'actualitzacio del registre de membres.

d) Altresfuncions queli puguin ser encomanades per la Presidencia o pel mateix Consell.

El seglient quadre llista els actors que conformen, per tipus, el Consell Plenari del CMCP.

Tipusd'actor

Associacionsi ONG Organitzacions d'interés Administracié Pablica
Segle XXI, Grup de Suport ala  UGT. Unié Territorial del Valles Biblioteca Municipal de Premiade
Gent Diferent Oriental i El Maresme Mar
Coordinadora Premia per la Céritas de la Parroquia de Sta. Guardia Civil EDATI
Convivencia Maria de Premia de Mar Oficinadel Catala. Consorci per a
CONEX AAVV. Tarter-Maresme laNormalitzacié Linguistica
MEM. Moviment Educatiu del AA.VV. Banyeres-Solimar-Nou
Maresme Premia
Escola d'Adults AVECA
Creu Roja de Premia CTC "La Confederacid"
Mesquita Alttauba Caritas Sant Cristofol

Associacié d'Immigrants de
Premiade Mar

Associaci6 Creixent

Mosu Kafou

EASU

SOS Racisme

Justiciai Pau

Forum Intercultural de Vic (FI1V)

El Forum Intercultural de Vic (FIV) es constitueix el dia 8 de juliol de 1997 com a resultat
d'una situaci6 alaciutat en que el fenomen migratori, que va comencar fa més de deu anys, esdevé
un fet evident i es constata la diferéncia i, finsi tot, en algunes ocasions, la incomunicacié entre
dues poblacions. l'autoctona i la immigrant magribina, I'increment de la qual ha estat molt
significatiu.

Objectius: Els objectius del FIV en el moment de lasevacreacio i avui vigents son els seglients:
1.  Serun mitjadintegracié mitua en unarealitat respectuosa, interactivai compartida

2. Oferir un marc de formacié que possibiliti un coneixement sobre questions interculturals.
3. Oferir unmarc dereflexio i debat entorn €l fet immigratori.

Composicio: xarxa institucional

4 |gual que per Barcelona, estan també presents tots els partits politics amb representacid. Darrera actualitzacié del
2002.
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El FIV esta compost per |la Presidencia (I'alcalde), representants de la Comissio Informativa
(formada per representants del diferents grups politics municipals), ONG, institucions sectorials
(sanitat, educaciO, serveis socials i daltres), representants de les associacions de pares,
associacions de veins (AA.VV.), representants dels col -lectius religiosos, €l secretari comarcal de
sindicats, i els delegats d'alcaldia.

El seglent quadre llista €ls tipus d'actors que conformen el Consell Plenari del FIV 3

Associacionsi ONG
AMIC
Casal Obert del Casal Claret
Juristes sense Fronteres
Creu Roja
Oratge
Associacio Tapis
Escola Concertada
Escola Pdblica
Centre Cultural Islamic
Col-legi d'Arquitectes de
Catalunya- Delegaci6
d’Osona
Agrupacions Independents
d’Osona

Tipusd'actor
Organitzacions d'interés

AA.VV. Serrade Sanferm
AA.VV. Sentfores

AA.VV. Comunitat Plaga Osona

AA.VV. Santa Anna
AA.VV. Sant Pere
AA.VV. Plagadels Martirs
AAVV. LaCadla

AA.VV. HortaVermella
AA.VV. Veins del Sucre
AA.VV. Caputxins

Bishat de Vic

Església Evangelista
Testigos Cristianos de Jehova
CC.O0.

Administraci6 Publica
Consell Municipa d'Educacié
Universitat de Vic
Catedra UNESCO
Formacié d'Adults
Normalitzacié Lingistica
Guardia Urbana
Mossos d'Esguadra
CAP-Osona El Remei
CAP-Osona ABS Nord
Urbanisme

SICO
UGT
uUsoC

‘ Xarxa institucional de participacio: una comparacio entre Barcelona, Premia de Mar i Vic

A continuaci6 s analitza comparativament el percentatge de participacié per tipus d’ actors

(Associacionsi ONG / Organitzacions d’interes / Administracié Publica):

5 Igual que per Barcelona i Premia de Mar estan també presents tots els partits politics amb representacid. Darreres
dades disponibles de juny de 1999
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Actors (per tipus) als Consells de Participacio
Consell de Participaci6 = Associacionsi ONG =~ Organitzacionsd’interés = Administracio Publica

CMIB 31 3 -
CMCP 13 9 3
FIV 11 16 9

Nota: Els partits politics tenen representacio a tots els Consells. Per tant no estan comptabilitzats en lataula
Font: Elaboracié propia
La taula mostra el nombre d’ actors per tipus sobre el total que participen en cadascun dels

Consells. En aguest sentit, observem el seguient:

Barcelona - CMIB: No participen actors de I'Administracié Publica propiament dita. La
majoria d actors son Associacions i ONG (31) seguits de lluny per les Organitzacions d’ interes
(3).

Premia de Mar - CMCP: Si participen actors de I'Administracié Publica (3), encara que
minoritariament. Els majoritaris son, de nou, les Associacions i ONG (13), seguits de les
Organitzacions d’interés (9).

Vic - FIV: Igual que en Premia de Mar, si que participen actors de I'Administracio Pablica (9),
perd també son el nombre menor. Els primers son les Organitzacions dinteres (16) i, els
segons, Associacionsi ONG (11). Les organitzacions d’ interés, per tant, tenen un major pes.

3. Dimensio6 politica. Els Plansi Pactes Municipalsd’ I mmigracié

L’ Unic municipi que no té eaborat un pla municipal d’immigracio es Vic. Tanmateix, si que
existeix el Pla Comarcal d'Immigracié d’Osona de juliol del 2001, en que hi col-labora €
Departament de Benestar i Familia de la Generalitat de Catalunya (entitat gestora del Pla), el
Consell Comarcal d'Osona i I’Ajuntament de Vic. En aquest sentit, només es prenen en

consideraci6 els plans d’ immigracio locals per als municipis de Barcelonai de Premia de Mar.
Pla Municipal d'Immigraci6 de Barcelona (PMIB)

El Pla Municipa d'Immigracié de Barcelona (PMIB) es va aprovar € dia 20 de desembre
de 2002, previ acord de tots els grups municipals presents al Consistori, i la seva presentacio
publica va coincidir amb €l Dia Mundial de lalmmigracio.

El PMIB no es e primer Pla municipal relatiu a fenomen de la immigracié que es fa a
Catalunya, pero cal destacar la sevaimportancia per dos elements basics. En primer Iloc, perque es
el resultat d'un consens politic que es va traduir en el recolzament per unanimitat de totes les

forces politiques amb representacio a consistori. Un consens que no es limita a la simple
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aprovacio del Pla, sind que també inclou la fase de direccio i de seguiment. En aguest sentit, es
crea una Comissié Politica dImmigracié constituida pel cap de cada grup amb representacio, i
amb unes funcions de consensuar les linies estratégiques d'avanc, establir els objectius especifics
gue cal desenvolupar en el periode que es determini i fer I'avaluacio global del programa. | aixo
també es fa de forma participativa, a traves del CMIB i el Grup de Refugiats i Estrangers del
Consell Municipal de Benestar Social.

El Pla no vol limitar-se a un simple acord intern, siné gue vol impulsar un "acord social
sobre la immigraci@” on hi hagi una vessant externa de caracter institucional que impliqui tant
I'Ajuntament, com I'Administracié de I'Estat i la Generalitat, pero també un acord de tots els
actors. En segon lloc, perqué afecta el principa municipi de l'area on existeix una major
concentracio dimmigrants.

En sessio plenaria del Consell Municipal de I’Ajuntament de Barcelona del dia 20 de
desembre de 2002 es va aprovar per unanimitat el dictamen sobre el Pla Municipal d’ Immigracio.
L’ acte va ser presidit per I’alcalde Joan Clos, i va comptar amb |’ assistencia dels presidents dels
grups Joan Puigdollers (CiU), Emilio Alvarez (PPC), Jordi Portabella (ERC-EV), Imma Mayol
(ICV), aixi com la cinquena tinenta d’ alcalde i responsable de Benestar Social, Nuria Carrera, i €l
regidor Ernest Maragall.

En aguesta sessio, els diferents presidents dels grups municipals varen expressar els seus
punts de vista sobre aquest assoliment d’ un consens i que va ser fruit d’ un treball previ i intens de
quinze mesos en que tots els grups municipas haguessin sabut donar prioritat als punts d acord
per damunt de les diferéncies partidistes. En aguest sentit, els diferents posicionaments quant a
aquesta questié varen ser, resumidament, els segiients (Acte de la Sessié Plenari del Consell
Municipal del 20 desembre del 2002, CP 10/02):

Imma Mayol (ICV) va expressar la seva satisfaccio del seu Grup en arribar a aquest acord
entre totes les forces politiques del Consistori. Mayol considerava que aixo ha servit per crear una
cultura comuna que garanteix que no es fara una instrumentalitzacié partidista d'un fet tan
important. Jordi Portabella (ERC) posava de relleu la seva importancia, i confiava en qué aguest
consens assolit continuaria en tots els documents que elabori i aprovi la Comissié per a la
Immigraci6. Emilio Alvarez (PPC) es va mostrar molt satisfet de I’ esfor¢ de consens molt notable,
amb cessions per part de tots encara que no en les conviccions de cadascu. Joan Puigdollers (CiU),
també satisfet, afegia que s havia pogut passar de reclamar papers per a tothom, a reconéixer que

cal aplicar el marc legislatiu actual i treballar per ala integracié de laimmigracio en una societat
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gue no es neutra, SiN0 que es catalana i que té uns valors democratics, occidentals i linguistics.
Observava pero, que després d’aquest pacte politic, calia un pacte ciutada i que, en aquest cas,
restava encara molta feina per fer. Nuria Carrera (PSC) es va congratular d’ haver-se pogut
elaborar un pla de molta envergadura politica i molta ambicio. A més, va comentar que e Pla que
es portava a aprovacié estava basat en e convenciment que Barcelona vol afavorir la cohesio
social, defensar els valors de la diversitat i la convivencia i la prevencid de les situacions de
conflicte. Assenyalava, també, la necessitat de financament, en el context del marc legislatiu
existent. Finalment, |’ alcalde Joan Clos considerava que se sentia perfectament representant de les
intervencions precedents i valorava la importancia de I’acord assolit, que considerava que havia
d animar a continuar en € futur I'esfor¢ fet en una questié tan delicada, ja que la immigracio
comporta un repte social de primerissim ordre i Barcelona ha d' usar el millor de s mateixa per
encarrilar-lo. Pero manifestava el seu convenciment que aquesta ciutat sabria tornar a demostrar la
sevavoluntat d’ adaptacio i oberturai la seva capacitat d’ assimilar reptes.

El PMIB parteix d'un seguit de premisses (6) i es fonamenta en un seguit de principis (9)
gue orienten el conjunt de leslinies estratégiques. Aquestes, ala seva vegada, agrupen un conjunt
d'accions que son les que donen validesa als programes i els fan operatius. A més, el Pla compta
amb 16 objectius que es desenvolupen atraves de 90 mesures concretes.

El Pla es complementa amb uns annexos que fan referéncia a un col -lectiu dimmigrants
que requereix una especial atencié: els menors estrangers no acompanyats (MEINAS), format
exclusivament per adolescents magribins, sobretot marroquins. A més, el PMIB incorpora dades
estadistiques de I'Observatori de la Immigracio.

Cal destacar una absencia important i no es atra que |'aspecte pressupostari i financer. En
aquest sentit, les diverses mesures que shi refereixen no es plasmen en uns recursos concrets. Es
en aquest punt on es fa necessari I'acord social per tal de permetre un financament que faci
efectives totes |es accions pactades.

Seguidament, el quadre sintesitza les diferents premisses, principis rectors, linies

estrategiques i mesures concretes que recull el PMIB en e seu conjunt.
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Premisses

Premissa 1: En un mén globalitzat
amb greus desequilibris, es
produei xen moviments
migratoris de gran abast.

Premissa 2: Lapressié dels fluxos
d'immigracié cap als paisos
de laUni6 Europea es una
situacio estructural que
continuara en els propers
anys.

Premissa 3: Laimmigracié esun
fenomen qué incideix de
manera significativa sobre
lesciutatsi les seves arees
metropolitanes.

Premissa 4: Laimmigracio que
arriba ho faamb voluntat de
permanencia.

Premissa 5: Laimmigracio viatja
amb problemesrealsi
complexos

Premissa 6: Totes |es ciutats, com
Barcelona, sn capaces
d'assumir un increment
determinat i no il-limitat de
nouvinguts.

Pla Municipal d'Immigracio de Barcelona

©oONOOhAWNE

Principisrectors

Igualtat

Cohesi6 Social
Convivencia
Diversitat Cultural
Normalitzacié
Participacio
Temporalitat
Transversalitat
Consens

Linies
estratégiques

Afavoriment de la
integracio en un
marc de cohesié
social.

Defensai difusié
delsvalorsdela
diversitat i
convivencia
Convivenciai
prevencio deles
situacions de
conflicte.

a

© N>

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Objectius

Potenciar I'oferta de cursos de
Ilenglies oficials.

Impulsar la

coordinacio i

col laboracié amb

 teixit civil.

Pladacollida.

Reforgar €l servei d'atenci6 als
immigrants - SAIER.

Fer accessible I'ensenyament de
Ilenglies.

Carta de drets socials.
Empadronament actiu.

Servei dintérpretsi traduccio.
Garantir I’accési el dret a
I'educacié com ainstrument més
eficag de socialitzacio.

Garantir € dret alasaluti |I’accésa
|'atencié sanitéria

Garantir |'atencié per part dels
serveis socials municipals.
Facilitar I’ accés dels immigrants a
mercat de treball.

Facilitar laintermediacio per a
I’ accés a l'habitatge de persones
immigrants.

Garantir I'accés ala culturaals
ciutadans immigrants.

Garantir lamilloradelasituacié de
les dones immigrants.
Observatori Permanent de la
Immigracio.

Pacte per la Nova Ciutadania de Premia de Mar

El Pacte per la Nova Ciutadania (PNC), aprovat pel Ple Municipal del dia 16 de desembre

de 2002, es un compromis dels seus signants per treballar per un model de ciutat fomentat en la

cohesi6 social, en la convivencia, en la ciutadania i en la igualtat d'oportunitats, i que respongui a

les noves necessitats i canvis que representa laimmigracio.

Els canvis socials i culturals que comporta el fenomen de la immigracié representen un

repte i son una realitat evident a la vila de Premia de Mar. L'arribada de persones procedents



d'altres paisos sha de tenir en consideracio per I'impacte que provoca en diferents ambits, com es
I'economia local, els canvis culturals, la composicié local i les necessitats socials. El factor de
canvi i €l repte que aguesta immigracio representa, necessita noves respostes i e compromis de
treballar per la ciutadania i la convivencia, com a base de cohesio de la ciutat. Es aixi que agquest
compromis per la cohesi6 esdevé estratégic per al municipi de Premia i, consegiientment, un ambit
necessari de consens social i politic.

El PNC té la voluntat de definir els criteris i les actuacions en matéria dimmigracio,
convivencia i ciutadania de I'Ajuntament, en consens amb totes les entitats i organismes que hi
estan implicats. El seu desenvolupament global es realitzara des del seguiment, el debat i
I'actualitzacio per part del CMCP i e Grups Municipals, i es presentara un informe sobre el
desenvolupament del Pla com a minim una vegada I'any. Aquest Pacte es constitueix com un acord
obert a tothom, amb vocacio de ser subscrit per altres grups, associacions o entitats que estiguin a
favor dels seus principisi accions.

L'acollidai lainsercio de les persones nouvingudes, aixi com el treball per la convivénciai
la ciutadania com aigualtat de dretsi deures, fonament de la cohesi6 de la ciutat, esdevé estrategic
per a la ciutat de Premia de Mar. En consegiiencia, es fa necessari l'impuls d'accions que
responguin a unes determinades linies estrategiques (3). Per tal d'aconseguir aquests tres grans
objectius, el PNC defineix uns programes d'actuacio adrecats a la integracio de les persones
nouvingudes, la convivencia, el respecte a la diversitat, i la qualitat de vida dels ciutadans i
ciutadanes, dins d'una visié normalitzadora. El seglient quadre estableix quines son aguestes tres
grans linies estrategiques que defineixen els objectius del PNC, i també quins son els deu

programes d'actuacio que se'n deriven.

Pacte per la Nova Ciutadania de Premia de Mar
Linies estratégiques
1. Integraci6 de les persones nouvingudes en €l marc del respecte pels principisi valors democratics, garantint elsdretsi els
deures de la ciutadania
2. Normalitzaci6 de la prestacio de serveis, laigualtat d'oportunitatsi la qualitat de vida de tots €ls ciutadans i ciutadanes.
3. Promocié del canvi social i cultural, la cohesio i la convivencia, des de la concertacio i € consens social i politic de la
ciutat.

Programes d'actuacio
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Informacid i orientacié: facilitar I'accés alainformacio i el's serveis mitjangant itineraris d'orientacio.

2. Servei de mediacié: facilitar la comunicacié i € coneixement mutu en el marc intercultural i garantir I'entesa entre les
persones nouvingudes i €ls serveis pablics.

3. Acodllidai coneixement de I'entorn sociocultural: facilitar el coneixement de I'entorn mitjancant circuits d'orientacio i la
col-laboracié de les entitats.

4. Integraci6 escolar dels infants: promoure la integracio escolar i la sociaitzacié dels nens i nenes nouvinguts amb
actuacions coordinades amb tots els agents educatius.

5. Acodllidai socialitzacio dels joves: facilitar la integracio escolar i la socialitzacié dels joves especialment als centres
d'educaci6 secundaria.

6. Integracio dels infants i joves en I'esport i en € lleure: fomentar la integracio a traves de I'esport i € lleure i en
col-laboracié amb les entitats i associacions esportivesi delleure.

7. Formaci6 d'adults: facilitar I'aprenentatge de llenglies autoctones i la formacié dins del's programes educatius.

8. Barris acollidors: millorar la qualitat de vida dels ciutadans i ciutadanes amb actuacions integrals i territorials, i afavorir
la convivéncia ciutadana

9. Diversitat cultural: afavorir I'intercanvi cultural a traves de la promocié del coneixement de les diferents manifestacions
culturals dela ciutat.

10. Associacionisme i participacio: promoure la participaci6 ciutadana fomentant la participacié dels immigrants en la xarxa

associativai lainterculturalitat.

4. Diari de la campanya electoral del 9 al 24 de maig: el comportament
discursiu dels partits politics

La campanya electoral del 9 a 24 de maig va transcOrrer sense gaire debat entorn a la
immigracié. El silenci, € discurs ambigu, i €ls temes que no son estrictament de competéncialocal
van ser la tonica general. A més, les principals declaracions entorn a la immigracié no van ser
pronunciades Unicament pels representants a les eleccions locals directament, sind pels principals
representants del partit i candidats per a les eleccions autonomiques. Tot seguit en destaguem les
meés significatives que identifiquen el comportament discursiu dels caps de llista per les eleccions
autonomiques i per les eleccions locals a Barcelona.

El lider socialista, Pasqual Maragall (PSC), va entrar en escena amb unes polémiques
declaracions entorn la “puresa de sang” defensada per CiU (11 de maig de 2003). També es va
referir diversos dies després (19 de maig de 2003) al vot dels estrangers, €ls quals “haurien de
poder votar en les eleccions municipals’, i proposava que s incentivés els poders locals perquée
atorguin €l dret d’ estar presents en organs com ara els consells de districte, on “es crearia un dialeg
gue falta a vegades’ entre els diferents col-lectius i la poblacié autoctona. El Periddico, 20 de
maig de 2003). Joan Clos (PSC), €l llavors candidat a acalde de Barcelona va declarar que “la
immigracié es un simptoma: els immigrants vénen perqué hi ha treball. (...) La integracié dels

immigrants la podem encarrilar bé des dels gjuntaments si se'ns gjuda en dues politiques nacionals
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gue sOn basiques. la d habitatge i la de seguretat. Encara que no vulguem vincular seguretat i
immigracio, mentre no tinguem un nivell de seguretat suficient, a carrer sera facil relacionar-1os”
(El Mundo, 14 de maig de 2003).

L’ alcaldable per CiU al’ Ajuntament de Barcelona, Xavier Trias esgrimia que “laimmigracio
es el resultat d'un éxit economic. El problema es saber com tractar-la quan estan aqui i hem
d’ aconseguir que vingui legalment. Aixo ha de ser una obsessid i I’ Estat ha d’influir per tal que hi
hagi una politica d'immigracié a nivell europeu. Tenim una immigracio il-legal a Barcelona i a
Catalunya que esta treballant i es intolerable: als immigrants, o els envies a casa o0, S €ls tens
treballant, els legalitzes. Evidentment aixd no ha de convertir-se en un efecte crida; cal prendre
mesures perqué la immigracio sigui legal”. (El Mundo, 14 de maig de 2003). Per la seva part,
Josep Antoni Duran i Lleida (CiU) advertia del risc que laimmigracié “desfiguri” la personalitat
de Catalunya, expressant grans recels davant I'actual onada d’immigracio, i es va manifestar la
seva posicié en tres punts: 1. La Generalitat ha de poder fixar els “cupos’ d’immigrants estrangers
i ha de disposar de la facultat de canalitzar-ho des dels paisos d’ origen; 2. El registre d’ entitats
religioses ha de passar a la Generalitat; 3. La desitjable integracié dels immigrants estrangers a
Catalunya requereix que “lallenguai la cultura catalanes sigui un referent” per aells. (El Pais, 14
de maig de 2003). També va posicionar-se en contra que els immigrants puguin votar abans d’un
periode d’ integraci6 (Avui, 14 de maig de 2003).

El posicionament del candidat del partit popular, Alberto Fernandez Diaz quedava ben pales a
partir de diverses declaracions explicites. Aixi, Fernandez Diaz, agitava el debat assegurant que
“Barcelona es una ciutat petita, amb poc espai”, el que vafer-li afirmar que cal limitar I’ arribada
d estrangers: “Aqui no cabem tots’, va concloure (El Pais, 13 de maig). El candidat conservador,
alié ales critiques dels partits d’ esquerra pel to utilitzat en parlar d’ immigracio, assegurava un dia
després que no estava en contra de I’ arribada d’ estrangers i que “esta dient el mateix de sempre,
que vol una immigraci6 legal i integrada, que entra per la porta, d acord amb lallei, i no per la
finestra, infringint-1a”, i va proposar que s expulses els immigrants que cometessin delictes El
Pais, 14 de maig de 2003). Les seves tesis quedaven ben reflectides a partir de les seglents
declaracions, resumides al diari EI Mundo durant aquells dies. “No als immigrants, pero si la
immigracio il-legal [fa fissures en la convivencia en barris d alta concentracié com e Raval].
Podem fer un discurs politicament correcte, distant de la realitat, o un discurs realista. A

Barcelona, s’ han censat 60.000 immigrants en poc temps i I’Administracié municipal no té rés a
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dir. Es un exercici irresponsable. (...) Cal col-laborar amb la resta d’administracions per tal de
detectar on es concentren els immigrants il-legals, que no han de tenir accés a un seguit d ajudes
gue poden fissurar la prestacié dels serveis socials o afectar el mercat laboral. (...) No podem
confondre politiques socials amb politiques en favor de la integracié dels immigrants il-legals.
Com tampoc no podem dir que el problema no existeix. Existeix i pot fer fissures en la
convivencia’. (El Mundo, 14 de maig de 2003).

El candidat republica a I’acaldia de Barcelona, Jordi Portabella (ERC), considerava que “A
Holanda, elsimmigrants tenen dos anys per aprendre I’idioma, i a Dinamarcaigual. Es que aquests
pai'sos son racistes? Compte, perque els immigrants tenen drets i deures. Tenen dret ala sanitat, a
I”educaci6, a |’ habitatge, al treball... Perd tenen deures’” (El Mundo, 14 de maig de 2003). Per la
seva part, e secretari genera d’'ERC, Josep-Lluis Carod-Rovira presentava € seu partit com
I”Unic que no estableix diferéncies d’origen, i afegia que €l seu projecte “es I’ Unic que va adregat
al conjunt de la societat, I’ nic que diu la Catalunya que volem, formada per catalans de sempre,
per laimmigracio de la postguerra i pels nous immigrants’. A meés, vainsistir que I’ objectiu dels
nous immigrants no ha de ser cap altre que la plena integracié al pais, cosa que significa a seu
entendre que han de tenir tots els drets reconeguts i que, igualment, hi hauran de respondre amb
deures. “El que tenim en comu es el present, i el que més tenim en comu es una comunitat de futur
gue volem construir” (Avui, 19 de maig de 2003).

La candidata d'ICV, Imma Mayol, resumia les seves postures sobre immigracié amb les
seguients declaracions: “L’Ajuntament ha d’anar més enlla de les seves competéncies. (...) Hem
d estar satisfets del Pacte per la Immigracio a que s ha arribat a I’ Ajuntament de Barcelona. (...)
Ca donar un permis de residencia temporal as immigrants en situacié irregular perd amb un
treball”. (El Mundo, 14 de maig de 2003). Pero també demanava que es castiguessin clarament les
posicions xenofobes del PPC entorn al tractament d aquest tema. En aquest sentit, Mayol va
proposar un vot de castig a aquest partit “per fer discursos que dificulten la integracio dels
immigrants’ (Avui, 12 de maig de 2003). Per la seva part, Joan Saura, demanava, davant la
polémica propaganda del PPC a El Prat, que es retires e lema “més aparcaments, menys
immigracid” per “xenofob i racista’ i demanava a Josep Piqué, president del PPC “que rectifiqui,
gue retiri propaganda com aquesta’ (El Mundo, 16 de maig de 2003). Aquest, al seu torn, negava
les acusacions xenofobes |lancades també pel PSC (El Mundo, 16 de maig de 2003). Saura, a més,

culpava €l mateix partit de fer un Us demagogic de laimmigracié (La Vanguardia, 20 de maig de
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2003), “trencant d aquesta manera |’acord de tots els partits del Parlament” de no recorrer as
problemes de la immigracié durant la campanya electoral de les eleccions municipals del 25 de
maig.

Si analitzem les noticies relacionades amb laimmigracié que van apareixer durant la campanya
electoral en elsinformatius de TV3, K3/33, TVE a Catalunya, Antena 3 i BTV tindrem una segona
referéncia del comportament discursiu dels partits politics en relacié alaimmigracié.6

Segons els titulars de les noticies els dos temes que van dominar el debat van ser les
declaracions de P. Maragall en plena campanya € dia 11 de maig, dient que "CiU basa la seva
ideologia en la 'puresa de la sang™ i l'anunci per part del PP de la modificacié de la Lle
d'estrangeria € dia 19 de maig. Aquestes son les dues dates i les dues declaracions que van
dominar en gran part e comportament discursiu dels partits.

Seguint amb les noticies relacionades amb la tematica de la immigracié aparegudes en €ls
diversos informatius, i seleccionant la que té com a subjecte a's partits politics, podem també fer

les seguients constatacions:

Ciu ERC ICV PPC PSC TOTALS
NuUmero de noticies 17 2 7 1 1 48
generades
Tipologia noticia Defensa Defensa Defensa Defensa Defensa Defensa
(Defensa propi 4 2 2 6 5 19
programa/ Critica Critica Critica Critica Critica Critica Critica
as atres partits) 13 0 5 5 6 29
Cap aquin partit van [No ?,eﬂefa Alppc g AIPPC:2
dirigides les Al PSC: 13 CT%';:& AIPPC:5  AIPSC:5 ' S AIPSC:18
Critiques? : '~ A CiU: 6
altres partits]

Taula 1: Tipologia de noticies generada pels partits politics durant la campanya

6 Vegeu Annex 5. Noticies relacionades amb la tematica d’ immigracié en els informatius No sidentifica cap noticiaa
Tele5

23



Seguint I'ordre de les cel-les podem subratllar tres constatacions. En primer lloc, el partit que
meés noticies ha generat ha estat CiU, seguit del PPC i el PSC. El que menys ha generat noticies
ha estat ERC. En segon lloc, la majoria de les noticies generades per CiU han estat per criticar al
PSC. De fet, es el PSC & gue concentra la majoria de les noticies critiques. Especialment degut a
les declaracions de P. Maragall. EI PPC, curiosament, ha rebut critiques, perdo molt poques. En
tercer i ultim lloc, i s ens fixem en els totals, la majoria de les noticies que generen els partits
politics son per criticar les atres formacions politiques.

Quant al primer tema de debat que va dominar la campanya electoral, i tot just €l tercer dia de
campanya, Pasgual Maragall acusava CiU de practicar un nacionalisme excloent amb els
immigrants dels anys cinquanta i seixanta en defensar “la puresa de sang” i la nissaga. A. Mas
reaccionava tot recomanant als socialistes de posar-li “un bon morrié a Maragall” i € titllava de
“sabotejador i provocador”. A més, afegia que el lider del PSC “es dedica amb € Ilumi a provocar
I'incendi de la divisi@” i que “esta cometent una gravissima irresponsabilitat”. “Nosaltres no
afluixarem quan Maragall togqui un tema tan sensible per al pais, en que ens hi juguem € present i
el futur i que es una cosa tan sagrada com la convivencia’. Pujol, d’altra banda, responia a
aguestes critiques amb una severa reprimenda a Maragall per la seva “agressio a la convivéncia a
Catalunya’, similar a la que impulsa José Maria Aznar quan ataca els nacionalistes. El fins ara
president de la Generalitat va considerar que el lider del PSC havia comés una “falta greu de
caracter étic” per trencar un dels principis basics de la politica catalana, que es €l de preservar la
cohesio civil (“Volen tornar a posar €l dit alallaga en un procés en que hem treballat des dels
anys 60 i 70 per solucionar-lo d'una manera positiva’) Davant d'aquest fet, altres forces
politiques, com ICV amb Joan Saura al capdavant, es manifestava dient que Catalunya no patia
“cap problema de sang, sind de diferéncies socias’, i acusava Maragall de “ressuscitar vells
fantasmes sobre la immigracié dels anys 60”. A més, el lider d'iniciativa afegia que “ara que
vingui Maragall i digui que els antics murcians que també son catalans es un fet que esta totalment
assimilat des de famolts anys” i que “nomeés hi haura un canvi real quan els fills dels treballadors
arribin @ govern de la Generalitat”. Per la seva banda, ERC titllava les diverses declaracions
d’”irresponsables’ pergue es recuperava un discurs sobre la immigracio superat per laredlitat. En
aquest sentit, Esquerra reprovava al lider del PSC que fes Us dels signes identitaris i va retreure,
tant a socialistes com aCiU, els arguments com laidentitat d’ origen o la por alaidentitat de I’ altre

en la campanya electora. Finalment, el president del PPC catalai ministre de Cienciai Tecnologia,
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Josep Piqué, va acusar Maragall de no afavorir la “cohesi¢” de Catalunya. Per Piqué, Maragall
havia de “reflexionar i reconsiderar la seva actitud”, ja que a seu parer “ha introduit el ements que
no porten ni ala convivéncia ni a la cohesio a Catalunya, que desvirtuen la redlitat i la historia”.
Alhora va demanar tant a CiU com a PSC “serenitat”. Alberto Fernandez Diaz va acusar-lo
d “irresponsable’ en intentar “agitar una divisié dels catalans per qlestio de les seves arrels’. Per
Fernadndez Diaz no existia “aguest enfrontament a la nostra societat”, per la qual cosava exigir gue
el candidat socialista“no jugui amb aquestes coses’.

Perd sens dubte va ser €l segon gran tema de debat el que va marcar clarament dues etapes ala
campanya. El 19 de maig es la data clau de referéncia per a una accio estratégica del govern
central dellencar una suposada reforma de reglament de la Llel d'estrangeria. Una tercera reforma
anunciant mesures més restrictives i dures contra l'arribada d'immigrants, amb una orientacio
inequivoca: “Enfortir lalluita contralaimmigracio il-legal, reforcar els procediments d’ expulsio, i
el quadre de sancions, i fer més estrictes els controls’, tot aixo inspirat en |’ axioma fonamental: “la
capacitat d acollida no es il-limitada’. D’aquesta manera, es servia la campanya electoral de
trampoli per anunciar canvis i utilitzava el Consell de Ministres amb clars fins electorals, alhora
gue es pretenia que la reforma no fos només la ja anunciada dins el pla de lluita contra la
inseguretat ciutadana. Aznar va justificar la “important” reforma basant-se en I'”experiencia
adquirida” des de la seva entrada en vigor, pels diferents acords adoptats ala UE i també pel revés
judicia que va suposar la senténcia del Tribunal Suprem del més de marcg, que anul-lava tretze
punts del reglament i prohibia e retorn automatic dels immigrants arribats amb pasteres.
L’ oposicié reaccionava tambe titllant 1a suposada reforma d’ electoralista, reflectint e fracas del
govern en politica d’immigracio.. Aquesta declaracié del 19 de maig va ser una clara mostra de
utilitzar el tema de laimmigracié com a un recurs per a contaminar I'ambient de la campanyai la
I'opinid publica en general. Es tracta d'unes declaracions amb veritables fins electoralistes, amb
I'objectiu dimpressionar i dintimidar a I'adversari politic. Com a conseqiiencia, tots els altres
partits cauen en la seva estratégia i sinicia un debat que solament afavoreix les tesis populistes del
PP de vincular laimmigracié aladelinqliénciai ala seguretat.

Esta clar, doncs, que abans del 19 la immigracié no estava a I'agenda del discurs dels partits
politics d'una forma clara. A partir del 19 es produeix I’ entrada, pero fomentant la idea negativa
del procés dimmigracié, construint un discurs damenaca, de efectes conflictius del procés. Esta

clar que el monopoli del discurs el té el Govern central i el PPC.
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Com veurem al'analis dels grups de discussio, no es tant € contingut mateix sind les actituds
dels partits politics la que centra l'atencio dels arguments. Aquesta forma de practicar la politica, a
curt termini i tenint el numero de vots com a Unic patré de mesura, es la que corrobora la critica
reiterada dels actors entrevistats.

A continuaci6 presentem els resultats el ectorals municipals (1999-2003):

2003 (1999)
Partit politic Nam. vots % vots Regidors
PSC-PM (PSCPMC) 253.462 (313.623) 33,5% (45,2%) 15 (20)
Ciu 161.629 (150.518) 21,4% (21,7%) 9 (10)
PP 121.878 (103.177) 16,1% (14,9%) 7 (6)
,EII\?/I():-AM (ERC-EV- 96.773 (45.278) 12,8% (6,5%) 5(3)
ICV-EA-EPM . .
(IC-V-EPM) 91.356 (43.999) 12,1% (6,3%) 5(2)
EUIA 0(8.941) 0,0% (1,3%) 0 (0)

2003 (1999)
Partit palitic NUm. vots % vots Regidors
Ciu 3.513(2.976) 27,7% (26,8%) 6 (8)
PSC-PM (PSCPMC) 2.674 (3.602) 21,1% (32,4%) 5 (6)
I(%{VEQPEI:;M 1.911 (912) 15,1% (8,2%) 32
PP 1.750 (1.562) 13,8% (14,1%) 3(3)
ERC-AM 1.558(1.218) 12,3% (11,0%) 32
VIP 862 (0) 6,8% (0,0%) 1(0)
PS-CD 149 (287) 1,2% (2,6%) 0(0)
EUIA 0(291) 0,0% (2,6%) 0(0)

Nota: El VIP obté un regidor i entraal consistori.

2003 (1999)
Partit politic Num. vots % vots Regidors
Ciu 6.305 (6.064) 38,5% (43,6%) 10 (10)
PSC-PM (PSCPMC) 3.129 (2.960) 19,1% (21,3%) 5(5)
PLPC 1.229 (0) 7,5% (0,0%) 1(0)
ERC-AM 0 0
(ERC-ABUAM) 2.947 (2.478) 18,0% (17,8%) 44
ICV-EA-EPM 0 0
(IC-V-EPM) 1.090 (1.120) 6,7% (8,1%) 1(
PP 757 (862) 4,6% (6,2%) 0
CUP 605 (0) 3,7% (0,0%) 0(0)

Nota: LaPLPC entraa consistori amb un regidor.
Els pactes postelectorals a's tres municipis foren els seglents:

Barcelona: Es va reeditar €l pacte entre les tres formacions d’ esquerra (PSC, ERC | ICV), tot i
gue les dues forces augmenten el seu poder a consistori.
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Premia de Mar: L"Ajuntament de Premia de Mar té un acalde de CiU, que hatingut els vots d
"ERC (que ha arribat a un acord public amb CiU), i amb €l vot del VIP que, tot i que no es
vafer public cap pacte, va donar €l seu vot afavor de CiU.

Vic: Donat que ni CiU, ni laresta de partits amb representacié al’ Ajuntament (PSC, ERC i ICV)

no pensaven pactar amb la Plataforma per Catalunya (Vigatana), I’ alcalde Jacint Codina, de
CiU, repeteix mandat i governa en minoria, com al’anterior legislatura
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SEGONA PART: L’ESFERA DE LA POLITICA

1. ElsProgrames Electorals de Barcelona, Premiai Vic

1.1. Introduccié metodologica

Per a fer I'andlisi dels programes electorals de les diferents formacions politiques ens hem
plantejat dues preguntes basiques: On? i De quina manera?, i Com? A saber: On apareix € tema
de laimmigracio dins dels programes i de quina manera es tracta? Com es tracta el tema dins de
cada un dels programes electorals.

D'acord amb cada una d'aguestes preguntes farem dos tipus d'analisi: una analisi estructural i
una analisi de contingut, amb un sistema de categories simple que ens permeti fer la comparacio.

Seguirem les dimensions segients:

| Descripci6
Ens fixem s e tractament de la immigracié apareix de forma
ON? Tractament Transversal transversal per a descriure i/o en concretar seccions del programa
Analis (TT) / Especific (SE)  (tractament transversal - TT), 0 be si es dedica una secci6 especia a
estructura tema (SE). Apareix el temaal’Index dels programes? On?
I Seccions Especifiquem en quines seccions apareix €l tema de forma transversal,

0 el titol mateix que té la Secci6 Especifica.

Enumerem els principal s temes basics que conformen I'enfocament de
COM? Temes basics laimmigracio de cada programa electoral. Aquests temes sobtenen
amb €l titol dels apartatsi/o lafrase en la que es fareferencia
) Enumerem les propostes concretes dins de cada programa electoral.
contingut Propostes concr etes Quan no hi ha propostes explicites, destaquen les estructurals més
rellevants

Analisi de

1.2. Analisi estructural: On apareix el tema de la immigracié? Tractament
transversal 0 secci6 especifica?

En aquest primera seccié ens hem plantejat on apareix e tema de la immigracio en els
programes electorals a les tres ciutats. Aquesta primera analisi estructural ens proporciona una
primera informacié important sobre I'enfocament que té cada formacié politica, en tant que
constatem que no tots els partits tracten € tema de la mateixa forma, i finsi tot dins d'un mateix
partit, pero en diferents ciutats, constatem també variacions. El que ens interessara es sobretot

destacar si esfaun Tractament Transversal (TT) del tema, o bé si es dedica una Seccio Especifica
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(SE). Aquesta doble forma de tractar el tema es important. Veiem els arguments que es poden
donar segons els tipus de tractament.

En primer lloc, ens pot dir si la formacié politica té una concepcié estructural o no del
tema. En efecte, s laimmigracio es considerada com essent el resultat d'un procés irreversible que
té efectes estructurals, llavors €l tractament que es fa es especific. Si, pel contrari, es considera que
laimmigraci6 es un tema no estructural, llavors el tractament transversal esjustificat.

En segon lloc, ens pot dir que darrera un tractament transversal del tema sexpressa una
determinada forma de concebre les politiques dintegracio. Un tractament especific pot significar
que la formacié politica es partidaria de fer unes politiques especifiques y no genériques per a
integrar als immigrants, com seria el cas s €l tractament fos transversal.

En tercer lloc, y segurament també present en moltes formacions a I'hora de plantgjar-se la
inclusio o no, i com, del tema dins dels seus respectius programes, esta el tema electoral. Incloure
la immigracio pot ser interpretat per alguns partits politics com a perdua potencial de vots. D'aci
gue millor sigui fer un tractament transversal minim.

Considerarem que aquests tres arguments estan presents en major o menor grau en cada
una de les formacions politiques. Intentarem en la nostra interpretaci6 analitzar quin té major pes.

Lataula seglient resumeix els resultats de I'analisi estructural (Taula 2).
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CiU ERC ICV PPC PSC

Tractam  BCN SE TT/SE (*) SE SE T
ent
transvers Pre
al (TT)/ mia TT TT/SE (*) TT [Programa no proporcionat] TT
Secci6 Mar
Especific
a(SE) VIC TT SE TT [Programa no proporcionat] TT

BCN Secci6 Espec!flc'a di ns Qe Benestar Presen'tamo., Serygs Socids Dins apartat Barcelona + Justa Mési ntegrg(:lo per als Educacio / ’Syport a
socid i familia (immigracié) (*) nouvinguts lesfamilies
Pre Introduccié General Introducci6 general / Els
Seccions mia Societat solidariaamb Gent gran (cqnwyenm a) / Servgs‘So_mals Joves/ c!uFat |gua| itaria/ ciutat [Programa no proporcionat] Convivencia
(immigracid i convivéncia)/ Participativa, Cultura,
Mar Educacié / Palitica linguistica (*) Solidaritat i Esport
: Decaleg dERC per ala L . Ensenyament /
VIC Ensenyament / Benestar Social immigracio Participacio [Programa no proporcionat] Benestar Social

Taula2
(*) ERC faun tractament transversal, perd també li dedica una seccié especifica dins de |'apartat de Serveis Socials. En dita secci6 especial, el programa es practicament

el mateix aBarcelonai Premiade Mar.
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Com déiem abans, la primera constatacio que podem fer es lavarietat de formés que
tenen els partits de tractar €l tema de la immigracio. Fins i tot dins d'un partit, hi ha

variacions de ciutat aciutat. Veiem les principals observacions que podem fer.

Si ens fixem en ladimensié Tractament transversal / Seccio Especifica, podem

destacar quatre punts.

1. Els Unics partits que fan un tractament coherent a les tres ciutats es el PSC i
ERC. Pero els dos ho fan de forma diferent. A les tres ciutats e PSC fa un
tractament transversal, i ERC un tractament especific. A les altres formacions,
el que podem dir es que €l tractament de laimmigracio no es el mateix depenent
delaciutat.

2. CiUiICV tenen unaactitud simétrica. A Barcelona fan un tractament especific,
ales altres dues ciutats, un tractament transversal.

3. Sorpren també d'entrada que a Barcelona tots els partits facin un tractament
especific i € partit a govern de la ciutat i que, per tant, coneix molt bé i de
primera ma el tema, ens faci un tractament transversal en dos apartats: educacio
i suport a les families. En Serveis Socials no hi ha cap mencio a tema de la
immigracio, malgrat ser la regidoria amb més dinamisme i innovacio sobre
aquest tema. La rad pot ser doble: per una banda, que interpreti que la
immigracio perd potencials votants (és a dir, € tercer argument al-ludit al
principi. Per tant, no fa campanya de les seves accions), o bé simplement que en

aquesta regidoria no ha estat gestionada pel PSC sin6 per ICV.

Si ens centrem en les Seccions on apareix el tema constatem el seguent:

1. Lamagjoriade les vegades, laimmigraci6 apareix en seccions dedicades a Benestar
Socia i a Educacio. Podem dir que aquests son els dos sectors prioritaris pels
partits politics i que la concepcio que tenen de la immigracié esta enfocada cap a
temes de serveis socials i d’ educacié. Podriem fins i tot alargar més I'argument
dient que la majoria dels partits tenen una concepci6 assistencial de laimmigracio,

i que el tematambé els preocupa en el nivell pedagogic.



Destaca |I'ampli tractament que fa del tema ERC de Vic, qui li dedica una seccio

especifica afer un Decaleg per alaimmigracio.

CiU, ICV, PPC fan també un ampli tractament ala ciutat de Barcelona

ICV incideix més en temes de justicia social i de participacio.

PSC fa un tractament molt secundari. Si per l'analis estructural ens guiéssim,

podriem dir que € PSC a penes déna importancia a tema de la immigracié o bé

gue no té un enfocament clar.

Per partits poden fer les seglients observacions:
CiU de Barcelona es que li dedica més al tema. Unes 7 pagines (tamany
foli). Fa un tractament molt complert, integral i transversal (mercat de
treball, habitatge, educacio i cultura, etc. Destaguem €ls temes basics que
serveixen de titol de secci0). Per0 aquest fet contrasta amb el programa de
CiU de les dtres dues ciutats. En €l programa de Premia, sorprén la
abséncia de referencia als fets ocorreguts sobre la mesquita, ni cap mencio
al didleg cultural o derivats. CiU de Vic es encara més contrastant respecte
a la importancia donada a Barcelona. El terme mateix de "immigracié” no
apareix.
ERC esel partit que s estén mésen € temaen el conjunt de les tres ciutats.
No solament parla del tema, sind que concreta actuacions. Sorpren, no
obstant, que malgrat la importancia donada, no utilitzin a Barcelona la
paraula "immigracid”, sin0 "nouvinguts'.
ICV essmilar aCiU. A Barcelona fa un tractament ampli del tema, en una
seccié especial, perd a les altres dos ciutats ni tan sols apareix €l terme
"immigracié”. A Premia de Mar fa un enfocament cultural, i parla, doncs,
indirectament dels fets ocorreguts sobre la Mesquita. Es de fet I'Unic Partit
gue fa mencio als conflictes que es va viure, pero sense que aparegui ni la
paraula "immigracié" ni "nouvinguts'. ICV de Vic ni tan sols utilitza
"nouvinguts"
Del programa del PPC tan sols tenim el de Barcelona. Fa un tractament
ampli i detallat. Enfoca e tema no en termes culturals, siné legals. Potser

lema que resumeixi el seu enfocament es una frase que apareix en la
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presentacié de la seccié dedicada la tema: "a marge de la legalitat no pot
haver integraci6". Es a dir, separa molt nitidament els dos tipus
dimmigracio, la que viu en situacio regular i la que no, i destina tot el seu
programa a rebutjar la immigracié irregular i ainsistir que solament la que
viu de forma regular pot ser objecte de politiques publiques.

Per ultim, del PSC ja hem destacat en els punts anteriors el més rellevant.
La practica abséncia del tractament del tema. Afegiriem com a Unic punt
destacable que en el programa de Premia de Mar no stutilitzi la paraula
"immigracié” ni tampoc "nouvinguts'. Es menciona el tema de forma tacita

tan sols una vegada.

1.3. Analisi de contingut: Com es tracta € tema de la immigracio?
Temes basics i propostes

1.3.1. Introducci6

Tenint en compte els resultats anteriors, en aguesta seccio ens centrem en el Com es
tracta el tema de laimmigracid. Aguesta pregunta ens permetra concretar arguments de
I'analisi precedent. Ens basarem en el contingut d’informacio sistematitzada a I'Annex
1 (Analisi de contingut dels programes electoral9

Globalment, podem destacar quatre caracteristiques generals de la forma en qué €ls
partits politics tracten el tema de laimmigracio en els seus programes electorals.

En primer lloc, constatem que en general existeix una certa prudéncia en el
tractament del tema. Sorpren, per exemple, la falta d'un tractament rigorési explicit de
laimmigracio. Abunden els programes on ni tan sols la paraula "immigracio" apareix.
Es del tot sorprenent qué es parli del tema de forma tacita o amb substituts i
circumloquis com a "nouvinguts®, "nova ciutadania’, etc. quan tots sabem que es una
de les principals preocupacions que forma part de la consciencia col-lectiva dels
habitants de la ciutat. Es com s es tingues por de posar un nom al referent dels
discursos. immigracio.

En segon lloc, constatem que quan es parla del tema es fa de forma molt amplia i

general, sense entrar directament en temes ni referencies d'ambit local. Sorprén, per



exemple, que en els programes de Premia de Mar cap programa, s parla de la
immigraci o, faci mencio als conflictes que van protagonitzar els seus habitants negant-
se que sinstal-li una Mesquita. Igualment, aquesta falta de referencia a temes de
I'agenda local es manifesta en tant que no hi ha a penes referéncies directes
relvindicatives a que la majoria de la literatura sobre el tema assenyala’ A saber, de
ser I'administracié més propera a la ciutadania i a la immigracio, i la de tenir menys
recursos i competéncies per gestionar € tema. En general, hi ha una falta de mencié
del tema dels recursos competencials. Segurament degut a que I'Us dels recursos
existents es la que visualitza la ciutadania, i per tant, pot provocar reaccions
emocionals. Demanar un augment de recursos administratius podria ser interpretat per
la ciutadana com a augment de privilegis cap a la immigracio, especialment en les
zones de conflicte on els ciutadans tenen problemes socioeconomics i estan acostumats
a que l'administracio utilitzi I'argument de falta de recursos per a justificar la seva
inactivitat en certes arees socials.

En tercer lloc destaquem que tots els partits es dediquen amb detall amb € tema de
la immigracio, excepte el PSC, qui i dedica literalment unes linies. ICV es la que fa
les propostes més concretes, i del total de propostes del PPC, n'hi ha moltes que es
repeteixen i que es podrien reduir. Sembla que el PPC hagi privilegiat més destacar en
el niUmero de propostes que en € contingut.

Per dltim, en quart lloc, i com a corol-lari dels punts anteriors, hi ha una certa
mesura en les paraules i en les actuacions proposades preveient les possibles
reaccions del ciutada. Per tant destinen propostes cap ala socialitzacio i la pedagogia.

En general, tots els partits privilegien tres idees basiques. No tractar I'immigrant de
forma diferent, sind dins de la xarxa de politiques ja existent. Sadvoca, doncs, per
politiques de la igualtat i no de la diferencia. Es centren especialment en politiques
d'acolliment i d'assisténcia, i no tant en politiques d'integracio propiament dit. Les dues
politiques més mencionades son la de |'aprenentatge de la llengua i la informaci6 sobre
els nostres sistemes socials, normes de conducta, usos i costums. L'Unic que sembla

interessar son les consegiiéncies en termes de fractures socialsi politiques.

”Vegeu, per exemple, J. Guillot (ed.) Immigracié y poderslocals Barcelona: Ed. ICPS.
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En general, hi hatres formes d'enfocar €l tema de laimmigracié que es repeteix per

cada programa electoral. El que tracta € tema en termes juridics de legalitat /

il-legalitat o simplement en termes de recursos administratius i legals. El que tracta el

tema en termes culturals i didentitat. Finalment, € que incideix més en temes

socioeconOmics.

La tipologia que utilitzarem esta molt relacionada amb aquesta triple forma de

tractar € tema. Basant-nos en la selecci6 de temes i propostes dels programes

electorals de les diferents formacions politiques en cada una de les tres ciutats,

organitzarem la informacié seguint tres categories: Recursos Administratius i Legals,

Socioeconomics i Cultural i Identitat. A continuacié descrivim €l contingut de cada

una de les categories.

Categoria

Recur sos
Administratius
i Legals

Socioeconomic

Cultural i
Identitat

Descripcio

Temes i propostes relacionats amb aspectes juridics i legals, igualtat davant dels
drets, dret de vot, i delasituacio regular i irregular delsimmigrants. També inclouen
en aguesta categoria les demandes de pactes i consens, les propostes de noves
estructures (com Observatoris o punts d'informaci6) o reforcament d’ estructures ja
existents. Inclouen també propostes de Plans i programes d'immigracié i tots els
aspectes relacionats amb demandes de participacid, de coordinacio entre
administracionsi recursos (d'informacié, competéncies, €tc.)

Temes i propostes relacionats amb aspectes socials i economics, politiques diigualtat
social, i tots els temes i propostes sectorials (treball, educacid, habitatge, etc.).
També inclouen en agquesta categoria les propostes concretes d'assisténcia socia en
general, a sectors especifics en particular (joves, dones, etc.)

Temesi propostes relacionades amb aspectes culturalsi d'identitat. De respecte de la
diversitat, de promocié de la convivéncia, de propostes de mediadors, mencions a
I'associacionisme immigrant, propostes d'ensenyament de la llengua i cultura, de
normes basiques, de foment d'espais interculturals, contra discursos que vinculen
immigracio i delingiiéncia, de promocié i valors de la solidaritat, politiques de
socialitzacio, de temes per combatre € racismei reduir els estereotips.

Per fer I'analisi més detallat del's programes, ens ocuparem de Barcelona per separat,

i després de Premiade Mar i de Vic.



1.3.2. Barcelona

Si ens centrem ala ciutat de Barcelona i categoritzem els conjunt de temes basics i
de propostes de cada un dels partits politics (vegeu Annex 2 Analisi del discurs dels

partits politics: dades absolutes), obtenim la taula indicativa seglient (en nimeros

absoluts):®
Categoria Ciu ERC ICV PPC PSC TOLTA
Recursos Administratiusi 6 3 14 18 0 a1
| enals
Socioeconomic 2 4 8 8 2 24
Cultural i Identitat 8 3 5 5 1 22
TOTAL 16 10 27 31 3 87

Taula 3: Freqiiencia de temesi propostes de cada programa electoral a Barcelona (resultats absol uts)

Si ens fixem en els Totals tindrem una imatge del tractament que sha fet de la
immigracié en € conjunt dels partits politics. De fet, podem obtenir una doble imatge.

Si ens centrem en les Categories de temes i propostes (darrera columna de
Totals), la majoria estan destinats a Recursos Administratius i Legals (47,1%), seguit
de lluny dels altres dos, on hi ha un lleuger avantatge de temes i propostes de tipus
Socioeconomic (27,6%), davant dels temes Cultural i Identitat (25,3%).

Si ens fixem aquesta vegada en els Partits Politics (darrera cel-la de Totals),
constatem que qui més temes i propostes en fa es el PPC (35,6%), seguit molt a prop
de ICV (31%). Després vénen els dos partits nacionalistes, CiU (18,4%) i ERC
(11,5%), i per ultim, el que menys ha parlat del tema ni fet propostes, esta el PSC amb
un sorprenent 3,5% (!).

Si deixem ara elsresultats Totals i ens concentrem en els resultats més concrets,
també podem continuar fent una doble lectura. Com abans, una lectura fixant-nos en
la Categoria de temes i propostes i una altra fixant-nos en e contingut de cada

programa electoral .

8 Dels temes i propostes recollits a I'Annex, cada punt correspon a una mencié explicita. Per tant en
numerar la freqliéncia de mencions per categoria, tindrem en compte cada punt una sola vegada.
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Les dues taules seglients corresponen al percentatge obtingut prenent com a

variable cada una d'aquestes lectures.

Categoria Ciu ERC ICV PPC PSC
Recursos Administratiusi 375 30 519 58 1 0
Legals
Socioeconomic 12,5 40 29,6 25,8 66,7
Cultural i Identitat 50 30 18,5 16,1 33,3
TOTAL 100 100 100 100 100

Taula 4: Percentatge de temes i propostes dins de cada programa electoral

Categoria CiU ERC ICV PPC PSC TOTAL
Recursos Administratiusi 146 73 342 439 0 100
Legals
Socioeconomic 8,3 16,7 33,3 33,3 8,3 100
Cultural i Identitat 36,4 13,6 22,7 22,7 4,6 100

Taula 5: Del conjunt de temesi propostes, percentatge que li dedica cada programa electoral

Tenint en compte cada Programa Electoral (Taula 4), constatem el segtient:

ICV i PPC destinen lamagjoria dels seus temes i propostes a temes rel acionats amb
Recursos Administratius i Legals. Encapcalant e PPC (58,1%), seguit de ICV
(51,9%). La meitat dels temes i propostes de CiU estan destinats a temes de
Cultura i Identitat, i ERC destina la majoria dels seus temes a aspectes
Socioeconomics (40%). Pero el que destaca per sobre de tots es el tractament que
fael PSC on lamajoria dels temes que tracta son socioeconomics (66,7%)
Destaguem també que ERC es el que presenta una fregiencia de temes i propostes
meés proporcionada, i e PSC no introdueix cap tema relacionat amb Recursos
Administratiusi Legals.

Si ens fixem en els resultats més elevats per cada partit politic, podem fer tres
grups, d'acord amb cada categoria. En el primer (Recursos Administratius i Legals)
esta el PPC i ICV, en el segon (Socioeconomic), PSC i ERC, i en €l tercer grup

(Culturai Identitat) esta CiU (Vegeu taula 6). Si considerem que els percentatges

° Aquesta dada, tractant-se dels resultats (en brut) del PSC (Taula 3) shan de considerar amb la prudéncia
gue comporta els nimeros absol uts (3 Uniques mencions a temes relacionats amb immigracio).




donen resultats en termes de prioritat, podem fer la segiient taula on constatem les

diferencies de prioritats de 1 a 3 de cada programa electoral.

Categoria CiU | ERC | ICV | PPC | PSC
Recursos Administratiusi 5 23 1 1 3
Legals
Socioeconomic 3 1 2 2 1
Cultural i Identitat 1 2/3 3 3 2

Taula 6: Prioritats de cada programa electoral segons categoria a Barcelona

Tenint en compte les categories de temesi propostes (Taula 5), constatem el seglent,

tenint en compte el total:

1. Recursos administratius i legals el PPC es qui utilitza meés, gairebé la meitat del
total (43,9%). El que menys, estaERC (7,3%) i €l PSC (0%).

2. Socioeconomic: de nou € PPC juntament amb ICV sbn les dues formacions que
utilitzen més aquesta categoria (33,3%). El que menys, comparteixen els resultats
el PSC i CiU (elsdos amb un 8,3%)

3. Cultura i ldentitat: els resultats estan bastant fraccionats en comparacio amb les

altres categories, destacant CiU (36,4%) i en darrera posici6 el PSC (4,6%)

1.3.3. Premiade Mar i Vic

Per a fer I'analis de Premia i de Vic continuarem articulant els resultats de la
mateixa forma.l® Categoritzant els temes i propostes, obtenim la taula seglient en

numero absoluts.

10 Deixarem de banda al PPC per a no facilitar-nos el programa, malgrat reiterades demandes formals i
informals.
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Categoria Ciutat CiU | ERC | ICV | PSC | TOTAL
Recur sos Administratiusi Premia 1 5 3 2 11
Legals Vic 2 3 1 2 8
. L. Premia 0 6 1 0 7
Socioeconomic Vic 1 = 0 0 5
. . Premia 0 9 6 1 16
Cultural i |dentitat Vic 1 3 1 5 11
Premia 1 20 10 3 34
TOTAL Vic 4 11 2 8 25

Taula 7: Freqliencia de temes i propostes de cada programa electoral a Premiai aVic
(resultats en numero absoluts)

Si ens fixem en els Resultats Totals,** podem fer dues lectures. Des del punt de
vista dels partits politics, constatem que el més actiu a les dues ciutats esERC (20 a
Premiai 11 aVic). Aixo significa que es e partit que més ha mencionat el tema, molt
per sobre de les altres formacions politiques. Dels altres grups politics, cal assenyalar
ICV aPremia (10). A Vic també el PSC (8) estaaprop de ERC A l'atre extrem, ésa
dir, els partits que menys han parlat del tema, son diferents per cada ciutat. A Premia
CiU menciona € tema una vegada i a Vic es ICV qui tan sols en parla en dues
ocasions.

Si ens centrem ara en les Categories dels temes i propostes, podem fer les
segiients observacions:

1. A Premiade Mar, lamajoria de temes i propostes del conjunt dels programes
electorals estan enfocats cap ala Culturai la Identitat (16), seguit de Recursos
Administratiusi Legals (11), i per ultim de temes Socioeconomics (7).

2. A Vic la situacio es la mateixa. Del conjunt de programes electorals,
I'enfocament es de Cultura i Identitat (11), seguit de Recursos Administratius i

Legals (8) Igual que a Premia els temes Socioeconomics estan en darrer lloc

(6).

11 Podem prosseguir I'analisi sense necessitat de posar els resultats en percentatge, ja que els nimeros
absoluts son prou clars.



3. Aquests resultats contrasten amb els obtinguts a la ciutat de Barcelona, on €
conjunt de programes electorals destinen més temes i propostes a aspectes

relacionats amb recursos Administratiusi Legals (vegeu Taula 4).

Per Programes Elector als, destaquem els resultats que han donat més o igua a
5. Es a dir, que es menciona el tema de la immigracid, sota forma de temes basics i/o
de propostes més o igual de cinc vegades dins del programa. També destacarem €ls
gue no han mencionat el tema cap vegada.

1. A Premia, ERC esI'Unic partit que supera o iguala €l 5 en les tres categories.
Fa un programa enfocat en temes de Cultura i de ldentitat (9 vegades) i amb
menys fregliencia, temes i propostes relacionades amb aspectes
Socioeconomics (6) i de Recursos Administratius i Legals (5). ICV destaca en
temes relacionats amb Cultura i Identitat (6). Destaca també a Premia la
abséncia de temes i propostes relacionades amb Cultura i Identitat y
Socioeconomic del programa de CiU. En temes Socioeconomics, li acompanya
també amb cap mencio6 el programa del PSC.

2. A Vic destaca de nou ERC amb 5 menciones de temes i propostes relacionats
amb aspectes Socioeconomics i el PSC amb temes relacionats amb Cultura i
Identitat (6). EI PSC també destaca a Vic, juntament amb ICV per no fer cap
mencié de temes relacionats amb aspectes Socioeconomics.

3. En termes de prioritats, i desglossant cada ciutat per a poder tenir una imatge

més clara, podem obtenir els seglients resultats:

Categoria CiUu | ERC | ICV | PSC
Recursosﬁsgn;:zlstratlum 1 3 5 1
Socioeconomic - 2 3
Cultural i Identitat - 1 1 2

Taula 8: Prioritats de cada programa electoral segons categoria a
Premiade Mar

Categoria CiUu | ERC | ICV | PSC
Recursos Administratiusi 1 23 12 5
Legals
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Socioeconomic 2/3 1

Cultural i Identitat 2/3 2/3 1/2 1

Taula 9: Prioritats de cada programa electoral segons categoria a
Vic

4. Referent as partits i tenint en compte les dues ciutats, constatem queERC té
un seguit de propostes i de temes diferents segons la ciutat. Si bé a Premiafaun
enfocament Cultural i d'ldentitat, a Vic I'enfocament esta més orientat cap a
temes Socioeconomics. Podriem dir que el comportament deERC es diferent a
les dues ciutats, pero que retrata bé les diferencies d'enfocament que existeix en
cada una. A Vic el tema esta més enfocat en aspectes Socioeconomics, a
Premia en tems més de Identitat i de Cultura, com sabem després del conflicte
de la Mesquita (Vegeu l'agenda local de cada ciutat en la Primera Part,
Contextualitzacié) També podem destacar € mateix comportament del PSC a
les dues ciutats amb cap mencié de temes i propostes relacionades amb
aspectes Socioeconomics.

5. Podem dir que una de les grans diferencies dels programes de la ciutat de
Barcelona respecte a les ciutats de Premia i de Vic es denfocament. A
Bar celona I'enfocament es més de Recursos Administratius i Legals, ales dues
atres ciutats, els temes i propostes més frequents estan orientats cap a la

Culturai laldentitat.



2. ElsDiscursos dels partits politics de Bar celona

2.1. Introduccié metodologica

Les fonts d'informaci6 per a conformar el discurs dels partits politics han estat
els debats i entrevistes als mitjans de comunicacié audiovisuals i les entrevistes as
caps de llistat dels diferents diaris. Les taules seglients mostren larelacio dels debats i

entrevistes analitzats.2

Cadenes/
Dies de 12 13 14 15 16 19 20 22
maig
Bon dia Bon dia Clztc;Inu?]I aa Bon dia Bon dia
TV3  cCaaunya  Cataunya . 3’ Catalunya: =~ Catalunya
Mayol Portabella Ferni’an &= Trias Clos
Diaz
Debat
C33 Alcaldables
BCN (*)
. . Entrevista .
Entrevista Debat Entrevista dectoral: Entrevista
La2 electoral acadables | eectoral: Fernén de'z electoral:
Portabella BCN (*) Mayol Diaz Trias
Debat
BTV alcaldables
BCN (*)

Taula 10: Entrevistesi Debats dels cap de llista de Barcelona a les diferents cadenes de TV
(*)Programa reproduit a les tres cadenes (C33, La 2, BTV)

El diaris utilitzats per a analitzar les entrevistes als caps de llista de cada formacié

politica de Barcelona han estat el's seguients:

Diaris
Avui El Pais El Periodico LaVanguardia

Per fer I'andlisi dels discursos dels partits politics considerarem totes aguests fonts
conjuntament, sense discriminar. L'objectiu final es tenir una visié de conjunt. El
nostre estudi no versa sobre com els mitjans tracten el tema de laimmigraci6, sin6 com
els partits e tracten. Per tant la consideraci6 dels diferents mitjans no té cap sentit.

De la mateixa manera que per I'analisi dels programes electorals, ens plantejarem

dues preguntes: una per I'analis estructural i una per al'analisi de contingut

2 Agraim la col laboraci6 del Consell del’ Audiovisual de Catalunya,
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Quant de temps li dedica a la immigracio
cada formaci6 politica?

Entrevistadiaris Presencia/abséncia del tema de laimmigracio
Analisi comparativa de la freqiiéncia de temes dimmigracio
Sistema de categories propi

Analisi estructural Mitjans audiovisuals

Analisi de contingut

El sistema de categories per a fer I'andlis de contingut parteix de la base que
existeixen quatre formes de discurs a voltant de la immigracié. El discurs de
I’eficiencia, de I’ estabilitat, de la cohesi6 i de la no-discriminacié. Cada un d'aguests
discursos té una serie de criteris basics a traves dels quals es genera la mgjoria dels
arguments per adefensar un tipus de politica a una altra.

El discursdel’ eficiencia té com a criteri basic el tema delsrecursos, € discurs de
I’estabilitat, € de la seguretat; el discurs de la cohesio, la confianca; i, per Ultim, €
discurs de la no-discriminacio, e criteri del reconeixement. Per identificar els
discursos hi ha una série de temes propis de cada un d'ells. Per cada tipus de discurs
hem considerat tres tipus de categories per cada discurs. El procediment qualitatiu
basic es que quan hi ha una declaracio entorn a la immigracio per part d'un
representant politic, puguem situar-la dins de la bateria de 12 categories (3 categories
per cada tipus de discurs). Tanmateix, shan produit tota una serie de declaracions que
no han fet referéncia directament a la immigracié, sind a la forma de fer politica del
propi partit o dels altres partits. Aquesta categoria ha estat considerada a part dels
quatre discurs. Com veurem, la seva inclusiéo no ha donat resultats anecdotics, sind
determinants per identificar el comportament discursiu de molts partits politics. A

continuaci6 descrivim cada una de les categories:

Discurs Categoria Descripcio
Temes relacionats amb recursos (informatius, humans, economics, etc.). Hem
Gestié recursos | englobat agui també els temes relacionats amb pactesi altres recursos vinculats

amb €l tipus de relacions entre partits politics.

Eficienciai Temes relacionats amb €l sistema de competéncies que tenen €'s poders publics

Competencies - X o
recursos municipals per a gestionar laimmigracio
. Temes relacionats a les relacions intergovernamentals, especiament les
Relacions entre : . .
relacions del govern municipal amb altres governs (especialment el del govern
governs
central)
Temes relacionats amb el marc legidlatiu, les politiques de control de fronteres,
Legidaci6 | immigracid en situacid irregular i altres aspectes de gestié juridica de la
abilitat i immigracio.
Estabilitat i Respecte Temes relacionats amb el respecte de les nostres normes, e nostre sistema de
Seguretat normes regles, les nostres costums.

Ordreplblic = Temes relacionats amb ordre public, seguretat i tots els seus derivats.




Temes relacionats amb valors de solidaritat, valors compartits entre immigrants

Solidaritat i ciutadans
Cohesié i |qualtat social Temes relacionats amb la |gqaltat _soual, sectors publics com habitatge, sanitat,
) etc. i atres aspectes de serveis socids
confianca
o Temes relacionats amb la gestio de la coexistencia entre immigrantsi ciutadans
Conviveéncia e A . o
amb I'objectiu d'aconseguir situacions de conviveéncia
Dignitat . _
No- humana Temes relacionats amb €l respecte de |les persones, aladignitat humana.
d|scr|’rr_1|na0| Temes relacionats amb la igualtat de drets (agui inclouen el dret de vot), i €
Oi Igualtat drets
) respecte ddl's drets humans.
reconr?txeme Racismei Temes relacionats amb els comportaments i les actituds, perd també els
Xenofobia | discursosracistesi xenofobs.

Formade fer politica

Temes relacionats amb la forma d'abordar el tema de la immigracid. No tant
centrat en & Qué sind més aviat en el Com s aborda €l tema des de la politica
com atasca professional. Aqui entren tots els aspectes relacionats amb valors
politics necessaris per a gestionar laimmigracio, €l tema de la responsabilitat i
del lideratge politic, € de la serietat a I'hora d'abordar aquests temes, i 1'Us que
esfadelaimmigracié (de forma partidista, instrumental, el ectoralista, etc.)

Tanmateix, hem considerat que aguests discursos i sistema de categories sutilitzem

pels propis actors politics seguint dues formes d'argumentacié. Dins de la primera

forma, es pot argumentar descrivint la situacié actual, o bé prescrivint situacions

futures. Dins de la segona forma, tant els arguments descriptius com prescriptius

sutilitzen de dues maneres, 0 bé per adefensar concepcions propies, o bé per acriticar

concepcions de les altres formacions politiques!® Tabulant-los podem obtenir quatre

tipus d'arguments discursius: Descriptius de defensa o critics, Prespeciptius de defensa

o critics.

Tot el sistema de categories i €ls tipus de discursos poden, d'aquesta manera

utilitzar-se de quatre maneres diferents. La graella complerta es la seglent:

Descrip. Prescrip.
Def Crit Def Crit

Eficiénciai recursos Competéncies

Gestio recursos

Relacions governs

Estabilitat i Seguretat ~ Respecte normes

Legislacio

Ordre public

13 Aquestes formes d'argumentacio ja es va utiltzar en una investigacio anterior sobre la legitimitat a les
eleccions autondmiques i estatals (Comisién Interministerial de Cienciay Tecnologia. - CICYT SEC 96-
0776) dirigit per Ferran Requejo.



Solidaritat
Cohesig i confianga Igualtat socia
Convivencia
No-discriminacio i Dignitat Humana
o-discriminaciol Igualtat de drets
reconeixement ® : N
Racisme i Xenofobia,

Formade fer politica

2.2. Analisi estructural Quant de temps es dedica a la immigracié?

Presencia i absencia del tema en les entrevistes

Per a fer I'analis estructural adopten un procediment diferent segons el canal

analitzat. Pels debats i entrevista dels mitjans audiovisuals (Ia TV) ens interessa saber

guant de temps |i dedica cada representant politic al tema de laimmigraci6 i comparar-

ho amb les altres formacions politiques. Per les entrevistes dels diaris, I'Unica andlisi

comparativa estructural que podem fer, perd que déna molta informacio, com veurem

de seguida, es s aborda o no el tema de laimmigracio.

Els resultats son el's seglents:

Debat alcaldables

EntrevisstadelLa 2

Bon Dia Catalunya

Partit
Politic

Ciu

ERC

ICV

PPC

Espai Durada
¥ (90 min.)

26.50-

2721 0.31 min

19.19-

19.46 0.27 min

29.50-

30.07

36.50- 0.48 min

37.21

Espai Durada
3.25-4.00

18.15-

18.25 111

19.56- min.

20.22
(22/05/03)

22.36-

23.31 r%?ne
(16/05/03) '

15.25- .

16.19 0.54min
(19/05/03)

15.15-

17.05

24.21- 1'.50

24.27 min.

(20/05/03)

Temps
total

27.32
min.

26.59
min.

24.25
min.

26.04
min.

. Temps
Espai Durada

» total
13.33-1513 . .
(15/05/03) 1.40 min. 15.22 min.
(13/05/03)  ----- 15.59 min.
4.05-6.00 . .
(12/05/03) 1.55min. 14.50 min.
3.00-3.25/
5.15-8.27 3.37 min. | 15.14 min.
(14/05/03)




9.20-9.43

23.10- 0.59 28.14 .
PSC | - | - 23,46 i, in (16/05/03) ~ ---- 15.20 min.
(23/05/03)
Podem fer la seglent lectura a partir de les dades anteriors
Partit Politic Temps Total %
CiUu 202 sgs (3,22 mns) 22,7 %
ERC 56 sgs (0,56 mns) 6,3 %
ICV 196 sgs (3,16 mns) 221%
PPC 375 sgs (6,15 mns) 42,2 %
PSC 59 sgs (0,59 mns) 6,6%
TOTAL 888 sgs (14,48 mns) 100%

Taula 11: Temps total dedicat a tema de la

immigracié per a cada formacio politica

Del total del temps dedicat a laimmigracié, € PPC li dedica gairebé la meitat

(un 42,2%), seguit de gairebé e mateix percentatge de CiU (22,7%) i de ICV (22,1%).

Molt [luny queda el PSC (6,6%) i ERC (6,3%).

Diari Ciu ERC ICV PPC PSC
Avui 18/05 19/05 16/ 05 17/05 18/05 ‘
El Pais 20/ 05 17/05 16/ 05 19/05 21/05
El Periddico 21/05 19/05 17/05 20/05 23/05
LaVanguardia 22/05 20/ 05 19/05 21/05 23/05

Absénciadel temaimmigracié

De I’anterior taula dels Diaris podem fer tres observacions. En primer Iloc, no

en totes les entrevistes els caps de llista per Barcelona parlen del tema de la

immigracié. De les 20 entrevistes recollides, 6 delles no parlen dimmigraci6. En

segon lloc, es Unics partits que parlen dimmigracio en les seves 4 entrevistes sonl CV

i PPC. En tercer lloc, € partit que en parla menys esERC (dels tres diaris, solament

en parlaen |’ entrevista de La Vanguardia).

3.3. Andlis de contingut: freguiencia de temes relacionats amb la

immigracio
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Els resultats de I'andlisi de contingut en numeros absoluts han estat els
segiients, si considerem el debat i les entrevistes analitzades en els diferents mitjans
audiovisuals, i les entrevistes analitzades al's quatre diaris.

Obtenim dos tipus de taules de fregiiencia. Un primer tipus que comptabilitza
el nimero de vegades que cada formacié politica utilitza arguments descriptius/
prescriptius, critics o de defensa. Una segona taula fa una relacio del nimero de
vegades gque cada formacio utilitza una o una altra categoria, independentment si I’Us

es descriptiu o prescriptiu, critic o de defensa. Comencem per la primera taula*

CiU ERC ICV PPC PSC

TOTAL DESCRIPTIU 10 O 28 36 11

TOTAL PRESCRIPTIU 18| 8 13 30 3

TOTAL CRITICS 10 0 21 15 7

TOTALDEFENSA 18 8 20 51 7

TOTAL 28 8 41 56 14
Taula 12: FreqlUiencia de temes per tipus

d’arguments

Si ens fixem en €l resultat total, veiem de nou que el PPC amb 56 vegades esla
formaci6 politica que més ha parlat del tema de laimmigracio. Del conjunt de vegades
(147 vegades), representa e 38,1%. Segueix encara a prop ICV (27,9%), i ja dlunyat
CiU (19%), i al final sempre PSC (9,5%) i ERC (5,4%)

Si considerem els nimeros més elevats per cada partit i discriminem entre els
dos binomis d arguments (Descriptiu/Prescriptiu, Critic/Defensa) obtenim la seglient

tipologia de discursos:

Tipusde discurs més freqient

Ciu Defensa les seves propostes sobre el tema de laimmigracio
ERC Defensa les seves propostes sobre el tema de laimmigracio
ICV Defensa gairebé tant com criticala situaci6 actual

PPC Defensa la situacio actua

pPSC Critica tant com defensa la situaci6 actual

Si comparem els discursos de les diferents formacions politiques creuant els
dos binomis d'arguments, obtenim les seglients "aliances o coalicions' en termes de

tipus de discurs.

14 Per els detalls dels resultats vegeu I'Annex 2. Analisi del discurs dels partits politics. dades absolutes



Descriptiu | Prescriptiu

(cv)
Critic PPC

(PSC)

(cv) CiU
Defensa (PSC) ERC

(entre paréntesi les formacions politiques
gue estan en més d'una casella)

Constatem que en €l discurs sobre laimmigracio, no hi ha cap formacio politica
gue tingui un discurs critic de les propostes dels altres. Tanmateix, observem que un
dels factors explicatius que sinfereix es lafractura entre nacionalistes i estatalistes
Les formacions estatals tendeixen a ser més descriptives, i les formacions nacionalistes
tendeixen a tenir un discurs més prescriptiu. Per Ultim, podem també observar que les
formacions estatals tenen un discurs equilibrat entre critic i de defensa de la situacio

actual.

Ens ocupen ara de la taula de fregtiencia de les categories.

Tipusde Discurs | Categoria CiU | ERC | ICV | PPC

3

Gestio recursos
Eficienciai recursos Competencies
Relacions entre gover ns
Legislacio
Estabilitat i Seguretat Respecte normes
Ordre public

»
w
w

11

®

Solidaritat
Cohesigi confianca Igualtat social
Convivencia

=
[
[
[N
N

Dignitat Humana
No-discriminacié i reconeixement  lgualtat dedrets
Racismei Xenofobia

[N)
N
N

o w|o|r v]|o|lo v]|o|oolo
Holw.boaln—\mmlﬁoolw

N ofo|n ok s ofv N klw

O FR|FP|O N|O|F kRr|lO|FP O|lWw
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Forma defer politica | 4 | o |16[14a] 6 |
Taula 13. Fregliencia de les categoriesi tipus de discurs per cada partit politic

Es pot fer amenys dues lectures de les dades anteriors. Enprimer Iloc, podem
considerar la freqiiéncia dels temes en referéncia als quatre tipus de discurs (eficiencia,
estabilitat, cohesié i no-discriminacid), a més de la categoria de “forma de fer
politica’. En segon lloc, podem comparar la freqliéncia de I’ Us de les categories dins
de cada tipus de discurs. Aquesta andis no es centra en la intensitat
(descriptius/prescriptius, defensalcritics) dels temes, sind en la seva freqiiencia dins del
conjunt discursiu de cada formacio politica. La intensitat esta present en els niUmeros
absoluts, pero ja ha estat indicada per a cada formacié politicaen I’analisi anterior. Per
tant considerem els resultats segiients com a complementaris de I'andlisi de la
intensitat fet anteriorment.

Comencem per la primera lecturat®

Tipus de discurs més freqiient
CiU Estabilitat i Seguretat, i en menor mesura el de lacohesio i
confianca
[No hi ha prou freqiiéncia per aindicar una tendéencia, encara
ERC quelesdadesindiquen quée tendeix cap alacohesid i confiancai
cap aaladiscriminacié i reconeixement]

15 Destaquem els resultats superiors a cinc vegades. Considerem que menys de cinc vegades és una

freqiencia molt poca significativa que ni tant sol es pertinent considerar-la com a indicador de tendéncia
del discurs.



El discursde | CV tendeix clarament afer referéncia, en un
segon grau de discurs, alaforma politica d’abordar el tema
de laimmigracio. No tant centrat en €l Quée sinb més aviat en el
Com s aborda el tema des de |a politica com tasca professional .
ICV  Despréstendeix aseguir e principi delacohesidi laconfianca,
i en menor mesura el del’eficienciai €l del’ estabilitat.
Curiosament, ja que per laideol ogia que representen tendirem a
pensar €l contrari, no hi ha una frequénciarellevant pel discurs
de la no-discriminacio.
Amb una freguéncia més que significativa, sense cap dubte la
identitat del discurs del PPC esde |’ estabilitat i la seguretat. En
PPC menor mesura, perd amb una freqliéncia significativa, esta el
discurs que tendeix adiscutir laforma politica d’ abordar €l
tema delaimmigracio i e discurs de lacohesio.

[No hi ha prou freqliencia per aindicar unatendencia clara,
encara que les dades indiquen qué tendeix cap atenir discursos
sobre laforma de fer politicai en menor mesura atenir un
discurs a voltant de |’ eficiénciai €l's recursos]

PSC

Sintetitzant, i considerant el resultat més elevat per cada formacio politica

podem fer les seglients coalicions de discurs:

Eficienciairecursos | -----

e Ciu
Estabilitat i Seguretat PPC
Cohesid i confianga (ERC)

No-discriminacio i reconeixement (ERC)

ICV

Forma defer politica (PSC)

Constatem que en les aliances i coalicions en €l tipus de discurs preval més la
ideologia que la divisio entre nacionalistes i estatalistes Les formacions politiques de
dretes tenen un discurs meés centrat en I’ estabilitat i la seguretat, els partits d'esquerra
estan fen un discurs més centrat en e Com abordar politicament el tema que en el
quina politica fer. ERC ésI'Unic partit que pel resultats obtinguts no podem situar amb
un discurs clarament definit com per les atres formacions politiques. La tendéencia no
obstant és diferent a les altres formacions politiques. Es situa entre la cohesio i 1a no-

discriminacio.
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Per a fer la segona lectura, agafem el tres temes més freqlents per cada
formacio politica (amb freglencia inferior a tres, la considerarem com a no

significativa)

Tipus de discurs més freqiient
El seu discurs esta centrat, i per ordre en lalegislacio, igualtat
social, forma defer politica.
ERC El seu discurs esta centrat en laigualtat de drets
El seu discurs esta centrat, i per ordre, en laforma de fer
politica, laigualtat social, |'ordre public
El seu discurs esta centrat, i per ordre, en lalegislacié, laforma
PPC | defer palitica, I'ordre public (i amb mateix resultat laigualtat
social)
PSC El seu discurs esta centrat en laforma de fer palitica

Ciu

ICV



TERCERA PART: ESFERA DE LA SOCIETAT

1. Introduccié metodologica: els Grups de Discussio

Abans de presentar propiament els resultats de la nostra analis justifiqguem
breument per qué considerem Util aquesta tecnica qualitativa, i presentem propiament

la composicio dels Grups de Discussié (GD) i € desenvolupament de les discussions.

La utilitat del Grups de Discussié

L'objectiu basic que judtifica I'is metodologic de Grups de Discussio es la de
generar hipotesis i destacar els temes importants sobre com I’ esfera de la politica esta
tractant un tema que preocupa a la societat. Considerarem que €ls temes que es
discutiran dins dels GD reflecteixen les preocupacions de la societat. En concret en el
seu nivell meso, és a dir, en €l nivell dentitats col-lectives ja organitzades. Mitjangant
aguesta tecnica qualitativa no ens ha interessat tant analitzar com interaccionen entre
ells, és a dir, si un té un discurs més dominat, i un altra més dissuasiu, ni conceptuar
figures dins del grup, sin6 oferir un espai dinteraccié propi que segurament no
Shauria produit de forma natural. L'objectiu final es obtenir una informacié
representativa de quines son les principals questions que conformen la percepcié que
han tingut els principas representants socials treballant la immigracié sobre com
I’ esfera de la politica ha tractat el tema durant |la campanya electoral. Provoquem una
interaccio que ens oferira el's principals punts de convergencia entre els actors.

Amb aquesta técnica qualitativa recollim, aixi, els principals temes de I'agenda
social. La seleccié dels membres del GD ha estat seguint criteris propis de I'estudi.
Tots els membres tenen un compromis directe amb la gestié del procés de construccio
d'una societat dimmigracié a Catalunya i per tant, tenen, en diferents graus, ja un
discurs articulat sobre € tema. Es un tema que forma part de la seva interaccio
guotidiana. Hem volgut tenir una mostra representativa no solament del teixit
associatiu immigrant i de les ONG i sindicats, siné també del teixit associatiu de la

ciutadania, atraves principalment de associacions de veins. En elstres GD la presencia
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de les associacions de veins va ser molt important, en introduir temes i percepcions
procedents directament de la societat autoctona.

La nostra intencié metodoldgica és provocar un debat d'opinié entre actors. Cada
actor, en les seves introduccions, va reproduir el conjunt d'arguments i les conclusions
a les que van arribar de forma interna dins de les seves respectives entitats. Per la
majoria d'ells, el GD es una segona o tercera vegada on es reprodueix la avaluacio de
la campanya en temes dimmigracié, i per tant ja ens ofereixen arguments més
elaborats i justificats. Els GD provoquen, doncs, la discussio sobre temes que ja han
tingut en interaccions prévies. El que diuen té una intensitat fortai conforma les seves
identitats discursives.

Més que una analisi comparativa entre les tres ciutats, ens interessa tractar el
contingut de cada GD conjuntament. Metodol ogicament, latria de les tres ciutats no ha
estat orientada per establir una comparacié en el sentit estricte. Més aviat, la nostra
intencio és poder obtenir una informacié completa tenint en compte que a cada ciutat
existeix una consciencia col-lectiva de laimmigracio, i un cert discurs articulat sobre la
presencia dels immigrants dins de la ciutat, degut a contextos locals particulars. Entre
les tres ciutats podem arribar atenir una primera cartografia d'arguments representativa
de la percepci6 actual que tenen els principals col-lectius socials sobre com |’ esfera de

la politica esta tractant el tema a Catalunya.

Composicio dels Grups de Discussio

La composicio dels GD no han estat persones individuals, sind representants
d'entitats collectives. En el marc de I'estudi, els grups de discussio (GD) representen la
dimensio de la societat civil. La composicio mateixa dels grups de discussio n’és una
mostra representativa i expressen les diferents dimensions de la societat, des de
associacions dimmigrants i associacions de veins, finsa ONG i sindicats. La seleccid
de les associacions dimmigrants i de les ONG sha fet tenint en compte la composicio
de les estructures locals de consulta creades per adiscutir € tema de laimmigracio. Per
tant, podem dir que les associacions i ONG entrevistades estan en diferents graus

institucionalitzades i formen part d'una xarxa local d'interaccio.



A continuacié mostrem lafitxatécnica de cada GD.

| Fitxa técnica dels Grups de Discussi6

\ Barcelona Premia de Mar Vic
Dia 6 juny 2003 12 juny 2003 16 juny 2003
Lloc UPF Centre Civic Premiade Mar Centre Civic Vic
Durada 18.49 — 20.20 18.44 — 20-18 19.00 — 20-10
* SosRacisme ¢ Coordinadora Premiaperla ®  Centre Cultural Isamic
e Associaci6 sociocultural Convivencia e Associaci6 de Veins Placa
Ibn Batuta * Associacio de Veins Osona
e Caitas (AVECA) e Associacié d'Equatorians
ComposiCi0  «  Federacio Associaciode  ®  Esplal a Carrer e Caitas
Veins de Barcelona * Caritas e Associaci Veus Diverses
(FAVB) *  Mezquita Alttauba
* CCOO-CITE e Ass. d'Immigrants de

Premiade Mar

Per fer I'analisi de contingut de les discussions que van tenir lloc, destacarem
principalment els temes que entren directament dins de la relacio triangular
immigracio / eleccions i partits politics. Ens interessa fonamentalment analitzar les
percepcions que expressen els representants de la societat civil de les eleccions en

general, de com els diferents partits politics han tractat el tema de laimmigracio.

Desenvolupament dels GD

El desenvolupament dels tres GD va tenir una mateixa estructura. Concretament tres
parts ben diferenciades: un Introduccié, un Debat, i unes Conclusions finals.

La Introduccio va ser provocada per una pregunta inicial: Tenint en compte el tema
de la immigracié, magradaria que valoréssiu com ha transcorregut per a vosaltres la
campanya electoral en general, a la vostra ciutat en particular. Com heu percebut els
discursos i el comportament dels partits politics durant les darreres eleccions en

materia d'immigraci$?
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Les caracteristiques de la pregunta obliga als entrevistats a tenir un doble marc de
referéncia contextual (valoracio en general, a la seves ciutats en particular) i €ls situa
dentrada en el terreny de la avaluacié (descripcidé i prescripcid). També vam
acompanyar aguesta preguntainicial d'una recomanacio informal que transmetessin les
discussions i primeres avaluacions que havien fet dins de cada una de les seves
respectives entitats. Al llarg de la discussio no es va haver d’intervenir en cap moment.
A la Introduccio, cada actor es presentava i resumia breument les seves primeres
valoracions de les eleccions, tal com la van fer al'interior de la seva entitat. El Debat
es vainiciar després de la primera ronda introductoria. Tan sols es va intervenir per a
coordinar el torn de paraules. Es van desenvolupar els arguments de la Introduccio i
afegir d'atres importants. L’Unica intervencid que vam tenir va ser per provocar la
darrera part de la discussio, la de les Conclusions finals, on es van formular dues
preguntes ben diferenciades. Considerant les valoracions que heu discutit,
m'agradaria per acabar que em diguin a que es deu aquesta situacio? i Com sortir
d'aquesta situacié? Cada una d'aquestes preguntes aspira a provocar dos tipus de
discursos que van estar presents des del principi. Per una banda, uns discursos
descriptius, orientats en la situacié present i en la explicacié d'aguest estat de la
quiestio; per una altra banda, discur sos prescriptius, més centrats en valorar € futur i en
avaluar les diferents sortides que cada actor contempla de la situacio actual. De fet,
aquests dos tipus de discursos, els descriptius i els prescriptius, seran €ls que

articularan I’ organitzaci6 de lainformacio obtinguda atraves de I'analisi de contingut.

2. Principals marcs de referéencia: contextos diferents amb un mateix
discurs

L'andlis de contingut mostra que malgrat ser tres realitats diferents, practicament
tots els actors tenen un mateix discurs envers |I’esfera de la politica. A continuacié

mostrem els principals marcs de referéncia de cada GD. Podem dir que entre els tres



tenim els principals eixos que orienten la maoria dels arguments entorn a la

immigraci6 a Catalunya.

PRINCIPALS MARCS DE REFERENCIA

Dimensions Barcelona Premiade Mar Vic
Discurs global, ampli
Extensio del  territorialment. Parlen Discurs més local, amb Discurs més local, amb
discurs tenint com a context tot problemeslocals problemes locals
Catalunya

Concepcio  |dentifica immigrant amb
general de  persones sense tots els
I'immigrant drets de ciutadania

Tema " . . Entrada Plataforma a
L Pacte de silenci Mesquita : i,
prioritari sistema politic local

Identifica immigrant amb Identifica immigrant amb
poblacié musulmana persones sense recursos

Encara que la realitat dels discursos ha estat una barreja de marcs de referéncia,
podem destacar diferencies entre ciutats. Cada GD ha estat dominat pel seu propi
context. Tenim en compte tres dimensions que conformen e marc de referencia
contextual de cada ciutat: extensio del discurs, concepcié general de I'immigrant, tema
prioritari de les discussions.

Des del punt de vista de I’ extensié del discurs, constatem que el GD de Barcelona
té un discurs més global, ampli territorialment parlant. Es I'Gnic discurs que ha
transcendit el marc local i sha pronunciat tenint en compte el context general de les
eleccions locals a Catalunya. Els altres dos GD, € dePremiai e de Vic, han estat
discursos centrats en llurs realitats respectives, contextualitzats localment. Solament en
poques ocasions shan pronunciat sobre les eleccions en general. Entre les tres ciutats
tenim, dons, valoracions tant globals comlocals

Tanmateix, constatem que malgrat parlar dels immigrants en general, cada GD ha
tingut una percepcié diferent. Els tres conformen sense dubte tres concepcions de la
realitat de laimmigracio, perd que, com veurem, no generen discursos avaluatius sobre
I’esfera de la politica diferenciats siné similars. EIl GD de Barcelona, en parlar dels
immigrants es referien principalment a persones gque no tenen els mateixos drets que
els ciutadans. La mgoria dels actors tenen en ment les situacions de desigualtat
juridica, d’'espais publics d'accié diferenciats. Expressen, dons, una percepcié del

immigrant en la seva qualitat diferenciada del ciutada, especialment des del punt de
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vist de la diferencia de drets. EIl GD de Premia, per raons evidents de la composicio
majoritaria de la seva poblacié immigrant, perdo també pel conflicte que va
protagonitzar, en parlar de I'immigrant té principalment en compte a la poblacié
musulmana. Per Ultim, el GD de Vic ha format majoritariament els seus discursos
tenint com areferencia als immigrants en tant que persones sense recursos. Aquesta és
la principal base generativa del seus arguments entorn a com els partits politics shan
comportat durant la campanya electoral.

Entre les tres ciutats tenim doncs el principal marc de referencia que sense dubte
governa els discursos socials sobre la immigracio: I'immigrant es una persona sense
tots els drets, sense recursos, i principalment musulmana. Aquest es €l retrat generic
de I'immigrant que orienta la mgjoria dels discursos sobre laimmigracio. L'estudi de la
polititzacié de laimmigracié ha de tenir, doncs, aguest retrat com a premissa.

Per dltim, cada GD ha tingut un tema principal de discussié que ha articulat la
majoria dels seus respectius arguments. A Barcelona ha estat el "pacte de silenci”
protagonitzat pels diferents partits politics, a Premia de Mar, € tema basic de la
Mesquita, que continua liderant I'agenda social, i aVic & tema que ha dominat la
majoria del debat ha estat I’ entrada d’un partit politic, la Plataforma, dins del sistema
politic local (Vegeu Primera Part, cap. 1. Dimensio social: |'agenda local sobre

immigracio)

3. Principals temes de I'agenda social: Politica, Societat, Associacions,
Valors (democratics) i Estructura Basica

Tenint com a referencia a conjunt de les tres ciutats, i e contingut de les
introduccions i desenvolupament del debat, destaqguem els principals temes que han

aparegut. Considerarem cinc dimensions principals:

Dimensions Descriptor
Esfera Politicai Partits =~ Arguments que fan referéncia als discursos i el comportament dels partits
Poalitics politics durant la campanya electoral.

Arguments que fan referéncia a comportament i les actituds que té la
ciutadania en general sobre la preséencia delsimmigrantsi els discursos dels
partits politics.

Esfera dela societat i
ciutadania



Arguments que €ls actors donen entorn a si mateixos, les seves actituds i
Associacions comportaments dins de la xarxa d'interacci6 que tenen amb altres
associacions, amb la ciutadaniai amb altres actors politics.
Arguments que fan referéncia als valors en general que articulen els
discursos i provoquen certs comportaments. Aquests valors son considerats
directament o indirectament pels actors com a formant part integral dels
principis democratics
Arguments que fan referéncia a aspectes concrets de I'estructura
institucional, des de la legidacio destrangeria, fins als mitjans de
Estructura Institucional comunicacié i I'existéncia i efectes dels prejudicis i estereotips que
articulen les accions dels ciutadans, dels partits politics i dels mateixos
col-lectius

Valors (democratics)

Seguint I’ articulacié de la informaci6 recollida dels tres Grups de Discussié® hem
dividit els arguments en dos tipus. Els arguments descriptius fan referencia a la
situaci6 actual, que poden o no donar explicacions, perd que en tot cas pretenen fer un
estat de la quiestié de com perceben i avaluen e present. Elsarguments prescriptius es
centren principalment en el futur. S6n arguments que pretenen donar solucions o vies
de sortida a les situacions actuals. A traves de la seva andlis podem inferir les
propostes concretes, les accions estratégiques i els procediments que es consideren
com aels més adequats per afer front ala situacio actual.

Per ainterpretar els resultats, prendrem com a variable cada una de les dimensions.
Seguirem |'ordre ja establert, i dividirem els nostres comentaris dins de cada categoria

seguint els arguments descriptius i prescriptius, respectivament.

Esfera de la Politica / Partits Politics

En general gairebé tots els actors comparteixen tres constatacions basiques. En
primer lloc, hi ha hagut un "Pacte de Silenci” intencional per no parlar de la
immigracié entre tots els partits politics. En segon lloc, es detecta una certa por
generalitzada de parlar del tema en general, perd sobretot en els partits d'esquerra on
haurien de pronunciar-se més clarament. La diferéncia entre els partits d'esquerrai de
dreta rau en que els de dreta tenen un missatge més clar i simple, mentre que els

d'esquerra no tenen encara construit un missatge, i quan es pronuncien, prima

16 Vegeu Annex 3 Principals arguments del debat dels actors Socials,i Annex 4 Balang final dels actors
Socials.
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['ambiguiitat i una certa contradiccié de principis. Entercer lloc, hi ha una certa "por
social" pels discursos dels partits de dreta o nous partits amb discursos clarament
contra la immigraci6. Com a recurs electoral, laimmigracio esta fracturant la societat
entre aquells gue estan convenguts, i no admeten cap forma de justificacié en contra,
guan vinculen inseguretat i amenaca de la identitat amb la immigracio, i els que
relativitzen aquest fet, o € veuen com essent més e resultat d'uns preudicis
procedents de la mateixa societat i estructurainstitucional.

Hi ha també una certa comprensié que les reaccions que tenen els partits politics es
deu principalment per ala consciéncia que les principals zones de conflicte sobn zones
amb problemes socials previs. Els barris amb aquests problemes de convivencia son
simplement desatesos pels partits tradicionals, concentrant cada vegada més la atencio
de la demagogia discursiva dels partits populistes. El xoc entre immigrants i ciutadans
en els barris més desafavorits explicaria en part la prudéncia dels partits d'esguerra i
I’ oportunitat que veuen els partits de dreta i els nous partits populistes d'utilitzar la
immigracié com a recurs per aconseguir vots en zones tradicionalment d'esguerra.
D'aci que e PP, com a partit governant, estigui creant de forma intencional una
sensacié permanent d'inseguretat i d'amenaca contra els "invasors que saprofiten del
nostre sistema de benestar".

En aguest sentit es comparteix I'argument que es el partit del govern central qui
monopolitza els discursos dels atres partits, els quals han de construir les seves
declaracions pronunciant-se a favor o en contra, prenent com a referéncia e discurs
dominant. En aquest mateix marc de relacions entre partits, perd a l'interior d'un
mateix grup politic, es detecta una certa falta d'autonomia dels partits d'ambit
municipal davant del tema, donant la sensacio que tenen instruccions centrals de partit
al respecte.

Com a principals recomanacions, es demana que els partits simpliquin clarament
sense instrumentalitzar la immigracié. Que facin un esforc de crear un discurs positiu
per a sensibilitzar ala ciutadania. En aquest sentit Sadvoca perque els partits potenciin
la seva tasca pedagogica i socialitzadora. En especial, es fa emfasi en la necessitat que

els partits d'esquerra crein un discurs articulat clar, i que passin de la defensiva a



I’ ofensiva en agquest tema. Per exemple, mobilitzant un discurs de drets humans d'abast
universal. Tanmateix es recomana gque tothom vigili de prop els nous partits populistes.
Pero una de les principals propostes que constantment apareix es la del dret de vot
dels immigrants en les eleccions locals. Existeix unanimitat en |'efecte positiu que
tindria € dret de vot en €ls partits politics. Especialment perque estarien obligats de
construir discursos tenint en compte agquest nou electorat. Aquesta serial’Gnica via de
sortir de la situaci6 actual, on la redlitat dels immigrants tan solsimporta s afectai pot
potencialment crear conflicte a seu electorat. Per consegiiencia tan sols es utilitzat
com a argument negatiu per a augmentar vots. En el mateix apartat de propostes per
trencar la dinamica actual, es recomana que €els partits crein estructures internes per a
relacionar-se amb els pai'sos d'origen. Per Ultim, perd no menys important, es recomana
que els partits es relacionin més amb les associacions dimmigrants i en genera
escoltin les veus que arriben dels col lectius que estan treballant diariament el tema

En sintesi, hi ha un queixa generalitzada i profunda sobre el comportament i les
actituds que han expressat els diferents partits politics La queixa té una base empirica
evident: existeix una realitat que els politics no volen veure Davant del procés
d'immigracio, practiguen el que podem nomenar lapolitica de I'estrug, de mirar cap a
un altra banda. Es com si en veure a carrer a una persona que coneixes perd per a
gualsevol motiu no tens ganes d'aturar-te i de parlar, mires, dissmulant, cap a una atra
cantd. L'altra persona, que sha adonat de la situaci6 té dues opcions: fer el mateix o bé
aturar-se i forgar la trobada, provocant una reaccid de sorpresa. Si considerem que
d'aguests dos personatges un es €l procésirreversible dimmigracio i la societat atraves
de les entitats que trebalen diariament en la gesti6 del procés, i I'dtra, la que
dissmula, els partits politics, I'opcié generalitzada del grups de discussio és,
evidentment, lade provocar amb urgencia la trobada.

Les paraules generals gque resumeixen aguesta sensacio generalitzada de desil-lusié
son ben clares'” falta d'honestedat, falta de claredat, d'una por a pronunciar-se
general, falta de valentia i de coratge, fan un tractament molt superficial del tema,
tenen por, no plantegen els problemes reals, no han volgut agafar seriosament el tema

Aquest fet preocupa, i molt, als que quotidianament treballen el tema de laimmigracio

7 Transcric paraules pronunciades a Ilarg de les discussions, vegeu Annex 2. Principals arguments del
debat dels actors socials
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i contribueixen a la creacio d'un societat multicultural a Catalunya. Hi ha poca
implicacio politica del partits sobre aquests temes. Els partits simplement no
sinteressen per laimmigracio, "no donen la cara", perque tenen por que en pronunciar-
se perdin vots. D'aci que no transmetin les seves posicions al respecte amb claredat.
Aquesta es |’ Unica rad que explica llurs actituds i comportaments. Els partits politics
no han acceptat encara de forma clara que estem davant d'un procés irreversible de
multiculturalitat i, que, per tant, el discurs no ha d'estar orientat mobilitzant
arguments a favor o en contra del procés, sinG més bé en com gestionar-ho.

Aquest fet explica que I’ tnica sortida ala situaci 6 actual, ala sensacio generalitzada
d'estancament discursiu, és introduir la variable del dret de vot. Aquest fet tindria un
impacte immediat en el disseny dels discursos dels partits, en les seves actituds i

comportaments.

Esfera dela Societat / Ciutadania

Es comparteix la constatacio que la societat encara no ha assumit la realitat de la
immigracié com a procés irreversible. Sobre aguest tema lasocietat Sesta fracturant.
Davant les dificultats que troba de gestionar €l procés, I’ inica sortida que contempla es
votar seguint els estereotips que té de la immigraci6. Es subratllen dues causes
principals a aquestes reaccions ciutadanes. un por de perdre la identitat del poble,
especialment amb la immigracié musulmana, i una percepcio de laimmigracié com a
amenaga als seus béns de benestar adquirits. Es destaca principalment els conflictes
que es produeixen en les zones menys afavorides socialment i economicament, on els
immigrants i els ciutadans entren en una competéncia pels recursos que ofereixen els
serveis socias. La ciutadania es veu amenagada per |’ entrada dels immigrants dins dels
seus espais d'accio, en |’ accés al'habitatge, en el treball, per exemple.

L'Unic que pensa aguesta ciutadania amb dificultats socials i economiques es que
I'immigrant esta sent afavorit per les administracions. La ciutadania no té instruments
per a fer front a les pors que sent davant de persones amb color de pell, religions,
practiques culturals diferents. Davant d'aquestes pors i € fet que competeixen en la

recepcié de béns de les administracions, fa que sigui vulnerable davant de discursos



populistes, amb els seus arguments simplistes i estereotipats, com a gestors
d'emocions.

Aquestes actituds racistes es deuen a una fata de comunicacio entre immigrants i
ciutadans, especialment en els barris. Sesta realment produint el contrari. Un cert
"efecte fugida' de molts ciutadans dels barris i venda dels seus habitatges, que estan
sent ocupades pels immigrants. Podem destacar que la presencia/abséencia d'immigrants
dins d'un barri 0 d'una ciutat estd sent considerada com a variable per a adquirir
habitatges i, fins i tot, com a criteri per a fixar-ne els preus de venda. La falta de
convivencia és una de les constatacions meés frequents. Als barris preval meés la
coexisténcia que la convivencia. Perd en general, si bé sacceptalarealitat d'unes certes
reaccions i actituds racistes per part del certs ciutadans, especialment aquells que tenen
meés contacte diari amb elsimmigrants en els barris, estendeix a exculpar-los.

El fet que s ciutadans votin a partits populistes amb discursos anti-immigrants
forma part del problema mateix. Aix0 es deu sobretot a la falta d'una implicacio
politica dels partits tradicionals als problemes reals de convivencia que tenen els
ciutadans davant I'increment i la desorientacié de la immigracié que arriba als seus
barris. Moltes persones se senten simplement abandonades pels partits, i no tenen més
sortida que votar a partits populistes. Aquesta reaccio de la ciutadania preocupa, i molt.
El fet que els ciutadans solament estiguin orientats pels seus interessos immediats i
pels efectes que té la presencia dels immigrants sobre les seves vides i la seva
guotidianitat. Es reconeix, no obstant, que sSestan formant concentracions
dimmigrants, i que la causa Ultima daguestes reaccions ciutadanes es deu
principalment a aquest fet. Ara bé, també Sapunta a que els immigrants en els barris
també tenen dificultats de moviment, degut sobretot a I’existéncia de discriminacio
social per poder adquirir els béns de la ciutadania (com hipoteques, per exemple).
Aquestes dificultats d'integraci0 es resumeix en una frase pronunciada per un membre
dels grups de discussiO: "parlo catala, perd encara em sento rebutjat. Per que?”

Des del punt de vista de I'électorat, sassumeix que es sobretot la ciutadania
tradicionalment d'esquerres la que es manifesta contra la immigracio, sobretot |a
poblacié castellanoparlant que van formar part del primer procés dimmigracio en els

anys 60. Des d’un punt de vista de Catalunya, |la realitat es que son principal ment dos
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processos dimmigracié els que estan confrontats: els que formen part del primer
proces, i els que protagonitzen ara el segon proces.

Donada aguesta constatacio, €ls arguments prescriptius apunten precisament a la
necessitat que es produeixi "barrga’ entre immigrants i ciutadans en lloc de la
separacié actual. Des d'un punt de vista de tasca socialitzadora, Sapunta també a la
necessitat de difondre la idea que laimmigracio es e resultat d'un proceés irreversible.
Com a mesura d'apropament i provocar la fusio es proposa que els immigrants, en lloc
de crear organitzacions i associacions para-leles, sintegrin també dins del teixit
associatiu ja existent, com per exemple les associacions de veins. Sinsisteix, en
aquesta linia, en que la preséncia dimmigrants dins de les associacions de veins
facilitariala convivénciai reduiria la tendencia de la ciutadania a seguir uns estereotips
fixats. La principal orientacié es, doncs, la de la difusié dinformacié i la tasca
quotidiana pedagogica perque la ciutadania tingui recursos per a poder assumir €l
procés sense reaccions adverses, sense conflictes socials, ni desviament de les seves
preferencies de vot, de I'esquerra o dels seus partits tradicionals, als partits populistes.
L'equacié social i politica esta feta. Ara tot depen de com els partits tradicionals
gestionen aguesta realitat per a aconseguir que I’ existéncia embrionaria dels partits
populistes i la seva entrada en el sistema politic local tant sol quedi com a fet

testimonial.

Associacionst®

Hi hatres arguments principals que justifiquen per que hem inclds aquesta categoria
dins de l'analis de contingut. En primer lloc, existeix una certa sospita que certes
associacions estan sent instrumentalitzades per part dels partits politics. En aquest
aspecte, els partits tendeixen a utilitzar les associacions com a reclam electoral, pero
gue en el fonts denoten una certa hipocresia, ja que la majoria dels membres de les
associacions no poden votar. En segon lloc, i amb una freqiencia més notable, molts
actors obren la reflexio sobre la falta real de comunicacié entre les associacions,

especialment per a organitzar accions de reivindicacions conjuntes. La falta d'unitat de

18 Premia de Mar es I'tinic GD que no sha pronunciat sobre les associacions, ni ha fet una reflexio sobre
les seves actuacions dins de la xarxa associativa. Pero les dues altres ciutats si que shan posicionat.



la xarxa associativa és un dels elements que expliguen que encara no shagi construit
un moviment associatiu. En tercer lloc, hi ha una certa desorientacio per part sobretot
de ONG tradicionals, que tenen accions atruistes assistencials, de les acusacions que
estan reben per part de la ciutadania. Especialment €l fet de ser acusades d'afavorir as
immigrants: "esta entidad ayuda a los moros'. La situacié real es que hi ha una
necessitat més gran d'assistencia als immigrants que als ciutadans. Pero la ciutadania
solament contempla el procés de com certes ONG que tenen tasques assistencials estan
desviant la seva atencié a la poblacié ciutadana. La constant tasca de haver de
justificar-se davant de la ciutadania forma ja part de les seves accions diaries.

Davant aguestes constatacions, son sobretot els arguments prescriptius els que
tenen més forca. La idea basica es la necessitat de passar d'una fase associativa i
assistencial a una fase més de moviment. D'gjuntar forces per a fer més pressié as
politics, als seus discursos i a les seves actituds. També destaca la necessitat que les
associacions i ONG que tenen tasques assistencials treballin més en e barri perd
implicant la ciutadania en les tasques, com a mesura socialitzadora imprescindible.
L'objectiu final es implicar la ciutadania en la gestié del procés, i no crear sensacions
d'accions paral-leles que podrien interpretar-se com a afavorint una poblacié immigrant
determinada. La relacio de complicitat entre les associacions i la ciutadania es, doncs,

imprescindible.

Valors (democratics)

La majoria dels actors comparteixen el balang que estem en una situacio de deficit
democratic en tant hi ha una vulneracié permanent, en graus diferents, dels drets basics
de les persones. La majoria dels arguments relacionats amb valors insisteix en la
distancia que es produeix entre els valors democratics que articulen I’ organitzacio de la
nostra societat, y la seva constant vulneracié en tractar el tema de la immigracio. En
aguest sentit sinsisteix que els immigrants i €ls ciutadans coexisteixen, perd no
conviuen. Es fa daguesta manera emfasi en la inexisténcia de valors de cohesié que
haurien de predominar en les relacions entre immigrants i ciutadans. Perdo no es

solament la inexisténcia de valors, sind I’ existéncia dels que alunyen elsimmigrants i
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els ciutadans e que preval. El vaors que existeixen contra els immigrants son els
principals causants de la inseguretat psicologica que viuen els ciutadans i estan en la
base dels conflictes socials. Aquests son els valors que els discursos dels partits
transmeten. Una de | es explicacions que es donen ala proliferacio de valors negatius es
la preeminencia d'arguments economics sobre els democratics per a interpretar els
efectes que té laimmigraci 6 sobre la nostra societat. Aquests arguments economics son
els que construeixen una concepcié de laimmigracié com arecursi no com afinaitat,
com ainstruments que millora/empitjora la situaci6 dels ciutadans.

En aguest mateix apartat dels valors, sinsisteix també en la fata d'una tolerancia
religiosa. Es a dir, que totes les confessions religioses rebin € mateix tractament.
Aguesta falta de dialeg religids, sobretot entre totes les religions que siguin obertes i
permissives, es una mostra de falta de cultura democratica. La referencia contextual
gue tenen els actors es evidentment el conflicte que es va produir a Premia de Mar
entorn a I’ edificacio d'una mesquita. En aquesta linia es subratlla també no solament
I’ existencia de racisme social i politic que contravenen els valors de la tolerancia, sind
també I’ existéncia real de discriminacié que pateix la poblacié immigrant per a poder
accedir als mateixos béns ciutadans. Els immigrants pateixen discriminacio per a poder
desenvolupar la seva vida quotidiana, malgrat tenir reconeguts alguns drets.

La majoria dels arguments prescriptius senfoguen en la necessitat de centrar-nos
en els aspectes que ens uneix, i no en els que ens distingeix, per a poder construir un
ambient public de, amenys, absencia de conflicte de convivencia. La llibertat de culte,
en aguest sentit, es una de les propostes que reiteren els actors. Sobretot els de Premia,
on molts d'ells han interpretat e desplacament de la construccio de la mesquita com a
una victoria ciutadana dels intolerants religiosos autoctons. Shan de crear ponts de
dialegs i treballar molt conjuntament entre immigrants i ciutadans. En aquesta linia,
sinterpreta també que un dels valors democratics per excel-lencia es, de nou, €l dret de
vot. Aquesta demanda apareix, una altra vegada, com a una proposta ferma que
reduiria el déficit democratic. Sens dubte tindria un efecte no solament en els discursos
dels partits, sind en les actituds i comportaments dels ciutadans, els quals, moltes

vegades tenen actituds no-democratiques legitimant-se en la diferenciacio de



tractament que estableix la mateixa estructura institucional entre immigratsi ciutadans.

"Si lesinstitucions diferencien, per que jo no?'.

Estructura institucional

Hi ha practicament unanimitat en confirmar que la mateixa llei d'estrangeria i les
politiques d'immigracié son utilitzades com a recurs electoral. Els actors coincideixen
en valorar molt negativament la creacié d'una sensacio generalitzada de reforma de la
llei, fins i tot en plena campanya electoral. Els actors comparteixen que hi ha hagut
masses |lleis d'estrangeria en poc temps, que es generalitza massa el discurs legislatiu.
Aquests fets contribueixen a donar a la ciutadania una sensacié dinseguretat i
d’ improvisacié, de permanent desorientacio. Aquesta situacio no solament beneficia a
partit en e govern, sind que legitima la formacié d'estereotips, especiament la
destinada a la poblacio musulmana, amb la contribucié dels mitjans de comunicacio,
els quals moltes vegades busquen la noticia facil de les situacions anormals que viuen
elsimmigrants.

De la mateixa manera que es va insistir des del punt de vista de la ciutadaniai de la
societat, en aguest marc de |’ estructura basica es reitera que la majoria dels conflictes
tenen una arrel socioeconomicai no tant cultural. Arabé si fos solament un tema social
i economic no sexplica perqué també sapunta en |’existéncia d'una discriminacio
estructural en I'ambit del treball i en I'adquisicié d'habitatge. Aquesta doble logica, la
de identificar els conflictes com culturals o socioeconomics forma part de la mateixa
estructura institucional, la qual crea un cercle viciés entre la situacié de discriminacio
per raons culturalsi lasituacié de desigualtat socioeconomica.

Forma també part de la situacié estructural el fet que el partit governant tingui
majoria parlamentaria. Aquesta circumstancia esta a la base del discurs tan clar i amb
poca sensibilitat social del PPC. Sobretot el fet que monopolitzi €l discurs entorn la
immigracié i que els altres partits no puguin construir discursos, sind que constantment
estiguin ala defensiva,

Una de les constants referéncies estructurals al fet de la concentracié dels

immigrants en els barris i a llurs situacid, en nombrosos casos, d'extrema necessitat
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social i economica, és la explotacio immobiliariai les entitats financeres, les quals no
solament permeten la concentracié de preus de lloguers, sind més aviat discriminen als
immigrants per accedir a |'habitatge, obligant-los a viure en condicions d'habitabilitat
minimes o nul-les.

Tenint com a referencia la situacié dels barris més marginats de la ciutat, es
subratlla també la necessitat que les estructures actuin, perd sense caure en un
paternalisme. El paternalisme institucional sexpressa, segons alguns actors, en el fet
gue amb l'guda constant as immigrants no solament es pot fomentar greuges
comparatius amb els ciutadans, siné també desmotivar als propis immigrants a buscar
treball i superar Ilurs situacions de marginacio.

Per Ultim, perd no gens menys important, també es fa referencia al fet estructural
d'una falta de cultura intergovernamental entre les diferents administracions, les quals
culpen a les altres d'ineficacia o es refugien elles mateixes sota e lema de "falta de
competencia’. Aquesta falta de coordinacié esta a la base que molts conflictes de
convivencia quedin sense resoldre i Sacumulin en molts barris que ja tenen en si
problemes de convivencia social entre els mateixos ciutadans.

De nou, els arguments prescriptius es concentren en la demanda del dret de vot
pels immigrants, com a Unica garantia de tenir assegurat unrespecte legislatiu. Ara bé
també sapunta que I'Gs i I'abls d'aguest argument per part de certs partits politics que
saben qué no compliran les seves promeses, de nou esta a la base de les confusions
creades. La defensa del dret de vot com a reclam electoral es una de les estratégies
politiques més baixes tant des del punt de vista social, com a politic i huma.

En aguesta mateixa linia de propostes es reclama reiteradament que les estructures
mateixes haurien d'assumir que e procés de immigracio es un fet estructura
irreversible, una redlitat. Per tant, les estructures no I'han de concebre com a un fet
anormal o temporalment reversible i caduc.

Com a tercera linia de propostes sadvoca per canviar d'orientacié en la formacio
d'arguments tant els destinats a la immigracié com en els destinats als paisos de
procedencia. En el primer sentit, els actors advoguen per a formar arguments
explicatius i no tant basats en les consequéncies de la immigracio. En aquest marc,

sinsisteix en recuperar una certa consciéncia col-lectiva colonial d'Espanya, com passa



en altres paisos europeus. Moltes de les explicacions de la immigracio estan vinculats
als passat colonial d'Espanya. Mantenint-nos en els pai'sos de procedencia es formen el
segon tipus de propostes. Els actors comparteixen la necessitat de criticar i pressionar
als governs dels paisos de providencia, perque liberalitzin els seus Estats i evitin que la
seva poblacié tingui com a Unica opcid la sortida del pais. Les €elits politiques dels
paisos de procedéencia tenen una certa responsabilitat que sha d'exigir des de les

associacions gue treballen diariament el tema.

4. Balancfinal: A quéesdeu la situacié actual? Com sortir-ne?

M etodologicament, un dels moments claus dels GD va ser quan es va intervenir
després de deixar que cada un dels participants debatessin el tema. Aixo va provocar la
necessitat de fer un balang rapid atenent a dues preguntes obertes que podia tenir per a
cada un dels actors significats diferents. Les preguntes van ser: a que es deu la
situacié actual? Com sortir-ne? Seguint |’ organitzacié d'arguments que guia l'analisi,
la primera pregunta obligava a fer unadescripcio de la situacio actual enfocada cap a
les raons i causes. La segona pregunta estava destinada a que els participants
formulessin arguments cap a futur, propositius i prescriptius. Seguirem aguesta
mateixa divisié per afer el balang final dels resultats. En aquest apartat, com a per les

andlisis precedents, considerarem els resultats en el seu conjunt.*®

Descripci6 de la situacio actual

Existeixen amenys tres premisses que ens poden gudar a descriure la situacié
actual. En primer lloc, la constatacié que estem davant d'un procés irreversible. La no
arribada d'immigrants o €l que se sol homenar com a immigraci6-zero és simplement
una base irreal per a orientar politiques. Aquest fet no queda reflectit en els discursos
gue tenen els partits politics. En segon lloc, saccepta com a premissa basica que aquest

procés no afecta a tota la poblacié per igual (te un impacte desigual dins de la societat).

19 Els arguments donats per a cada ciutat (Barcelona, Premia de Mar i Vic) es troben al'’Annex 4.Balang
final dels actors Socials
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El procés té un significat social i politic en tant que afecta fonamentalment a la
ciutadania que viu en barrisi els nivells més baixos de la societat. Aixo significa que a
la situaci6 inicial de desigualtat i als problemes de marginacio i de desigualtat social
gue es viu en molts barris de la ciutat, safegeix ara una atra situacio de desigualtat.
La immigracié es daguesta manera considerada com nou factor generatiu de
desigualtat. Els actors socials tenen com a marc de referéncia contextual en parlar de la
immigracié que les principals zones de conflicte entre ciutadans i immigrants no es
produeix en tota la ciutat, sin6 en les arees més vulnerables sociament i
economicament. Per Ultima, la tercera premissa, es que la mgoria implicitament
accepta que la situacié actual té una referencia as fets internacionals del 11 de
setembre de 2001, on es legitima I’ equacié terrorista = musulma o de diferent religio.
Hem d'assumir que molta poblaci6 ciutadania tan sols té laimatge del musulma que es
fomenta des del mitjans de comunicacié. La gent té por dels musulmans, sobretot
després del 11-Si veuen as immigrants d'origen musulma com a potencial amenaca o
com a"presumpte culpable” fins que no demostri la seva innocencia.

Si combinem aquestes tres premisses tindrem €ls ingredients basics per a entendre
la desorientacio i la confusié que expressen els partits politics a traves de les seves
actituds i comportaments, a traves dels seus discursos. Laformula es la segient: procés
irreversible, i per tat, arribada constant i massificacié (aspecte quantitatiu), en zones
concretes amb problemes socials i economics anteriors, i relacio entre ciutadans i
immigrants de cultura, religié i fins i tot fisonomia i color de pell diferent (aspecte
qualitatiu). La imatge que té la ciutadania de I'immigrant es la del "moro". Aquesta es
la por real amb la que shan d'afrontar els politics. Gestionar la immigracio significa
gestionar les situacions que es deriven de la relacio d'aquestes tres premisses. Si a
aquesta situacio real afegim no solament la poca comunicaci6 de facto que existeix
entre la ciutadania i la immigracié, siné la falta de canals de comunicacio i facilitats
socials i estructurals perqué es produeixin situacions de comunicacié en lloc de
conflicte, provocant una concepcié d'enfrontament i de dos bandols irreconciliables,
tindrem I'enfocament clar per a entendre la situacio actual. Davant d'aquest situacié
imparable, els politics expressen pors, falta de claredat, falta de valentia, i tot un

conjunt de qualificatius que denoten desorientaci6 i confusid, o simplement mal estar.



Pero el que més destaca dels balancos que han fet els actors, es que la situacio de
cercle vicios actual es deu a una determinada forma d'entendre i de practicar la tasca
de la politica. L'estat de la questio actual també ens ddéna claus importants de les
dificultats que tenen els politics de gestionar conflictes que sobrepassen els seus limits
d'acci6 espacials i temporals. Les seves reaccions es deuen fonamentalment no
solament a la situacié que hem descrit, sind a una determinada forma d'entendre la
politica com a tasca social de gestio de conflictes. Ens interessara per acabar
aprofundir aguests resultats importants. La tesis que sintetitza la magjoria dels
arguments utilitzats per a descriure la situacié actual es pot formular de la manera
seglient: necessitat de repensar la tasca de la politica i de recuperar una concepcié
pedagogica e inter-generacional de la politica. La politica com aresponsabilitat. Per a
entendre |'abast d'aquesta tesi assumim la constatacio compartida dels actors socials tal
com shan expressat:? laforma tradicional de gestionar conflictes que tenen els politics
no funciona per a abordar aquestes noves zones de conflicte. No solament Sapunta a
recuperar una determinada forma d'entendre la tasca de la politica, sind també de
canviar les actituds dels politics davant de la immigracio. No es tant e contingut,
encara que també, sin6 la forma i les actituds de certs politics el gque preocupa
fonamentalment als actors. Veiem els arguments que justifiquen aquesta diagnosi de la
situacio actual. Després, al'apartat seglient ens ocuparem de les propostes que es fan.

D'entrada, hi ha una tendéncia compartida que els politics no volen, no saben o
simplement tenen dificultats per a fer front a aquesta nova readlitat. Una de les causes
meés constants que sapunten per a explicar aguesta constatacié es precisament la
supeditacié que tenen els partits a sistema tradicional d'eleccions com a Unica
referéncia que dota de significat a la tasca de la politica. Els partits tenen simplement
por de perdre Ajuntaments, o de reduir les seves opcions a poder. Hi ha una logica
pragmatica generalitzada entre els partits que aguell que afavoreixi als immigrants o
gue faci un discurs massa pro-immigrants, perden les eleccions. Hi ha, doncs, una
consciencia collectiva entre tots els que treballen e procés dimmigracio gue existeix
un vincle entre eleccions i immigracio. La immigracié pot ser una de les variables
explicatives dels resultats d'un partit. Aqui es on es veu molt clarament € que

nomenem com a polititzacié de la immigracio. Aquesta por de perdre la autoritat

2 Vegeu Annex 3. Principals arguments del debat dels actors socials
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davant dels ciutadans esta a la base dels discursos ambigus, de la hipocresia de certes
declaracions. Els politics no diuen el que pensen realment, sind el que creuen gue han
de dir per a mantenir I'interés dels seus votants. Aquesta realitat es encara més visible
en els discursos dels partits d'esquerra, €ls quals saben que sdn precisament els seus
votants tradicionals qui protagonitzen zones de conflicte amb els immigrants,
especialment en els barris amb més dificultats economiques i socials.

Aquesta forma de fer politica es paterno-filial. El poder-pare protegeix a seu
ciutada-fill i solament treballa per a satisfer les seves necessitats. Aquesta es la forma
tradicional de fer politica que es veu, doncs, refor¢ada per dos causes que interactuen.
Per una banda, € fet que els immigrants no voten, i per tant, segons la forma
tradicional d'entendre la politica, no es necessari fer discursos ni promeses de
politiques cap a una poblaci6 que no té poder deleccié (que no viu en una
democracia). Per una altra banda, la falta també de politiques que justifiquin la
presencia dimmigrants en els barris, i que gudin as ciutadans a entendre la nova
situacio irreversible. En aquest segon cas, tot discurs justificatiu, tota declaracid
politica que legitimi la situacié que viuen els ciutadans en les zones de conflicte, es
interpretat pels propis ciutadans com a discurs que obvia els seus problemes i
privilegia més les necessitats dels immigrants. El cercle practic vicios esta servit.

La situacié dels politics es doncs de pressié per una banda, tant per part dels
immigrants com dels ciutadans, pero també de falta de valentia per a enfrontar-se a
reptes reals de les nostres societats. Gestionar politicament la immigracio exigeix
desbordar la simple logica de la "politica de vitrina', entesa a curt termini com a accid
recompensada a traves del vot. Laimmigracié desorienta al politic perquée li obliga a
canviar els seus parametres temporals d'accio i les seves |0giques estratégiques, basats,
com sabem, en una concepcid de la politica amb resultats immediats tenint com a patro
de mesura el vot.

Sera sobretot en les propostes per a sortir d'aguesta situacio "anormal™ de la gestioé
politica d'un procés irreversible com es la immigracio on apareixeran dues constants,
d'acord amb les dues causes anteriors: recuperar la funcié pedagogica de la politica,
incorporant en els discurs sobre la immigracié al ciutada, i € dret de vot as
immigrants com a Unica via per a obligar als politics a considerar seriosament la

immigracié seguint la seva logica pragmatica del vot. Encara que aquests dues vies de



propostes no se sol vincular de forma directa, penso que els actors entrevistats
compartiran la necessitat de concebre aquestes dues formés de sortir de la situaci6

actual de forma conjunta i no separada. Ampliem tota aquest informacié en |'apartat

seguent.

Propostes per a sortir dela situacio actual

A I'hnora de concebre les possibles solucions, es comparteix laidea que estem davant
d'unarealitat molt complexa i que, per tant, hi ha moltes variables que hem de tenir en
compte abans de pronunciar-nos. No obstant, es comparteix també la necessitat de
sortir de la situacio de cercle vicios on estem, de trencar laredlitat circular en la que es
troben els politics, els ciutadans, els immigrants i les propies entitats que treballen €l
tema.

Com ja he avancat, existeixen principalment dues vies per a sortir de la situacio
actual. La via socialitzadora i pedagogica, i la via de la concessio del dret al vot.
Aquestes dues vies shan de considerar com a complementaries. Aixo significa que s
no hi ha interacci6 entre elles, la concessio del dret de vot es pot considerar com a una
politica ineficient des del punt de vista dels votants tradicionals, els quals podrien
concebre aquesta concessi6 com a un "privilegi més' en lloc de com a un dret
democratic de les persones. D'aci que latasca socialitzadora i pedagogica de la politica
tingui en aquest marc un significat practic decisiu. Si els ciutadans no tenen informaci
sobre el procés irreversible de la immigracio, si continuen tenint una visié negativa i
estereotipada de laimmigracio, vinculada a la delingliencia i inseguretat, pero també a
amenaca al seu propi espai d'accié i alaseva propiaidentitat, els ciutadans simplement
mai acceptaran la concessio dels dret de vot. D'aci que en les recomanacions no
solament sSinsisteix en la tasca pedagogica dels partits politics, sndé també
socialitzadora de les associacions d'immigrants i dels col -lectius que treballen € tema i
gue solen dirigir politiques cap as immigrants oblidant-se o deixant en segon pla als
ciutadans. Laidea basica es, doncs, ladeincorporar al ciutada dins de les politiques i

fer-los particips. Es comparteix majoritariament que la via de solucié ha de ser de baix
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cap adalt i no a revés. Aixo explica per que la via de la sensibilitzacio i la pedagogia
té un sentit decisiu en practicament tots els arguments dels actors.

Aquesta forma de fer politica contrasta precisament amb |'existent tradicional,
solament regida que a mantenir el poder i interessada pel valor en vots que pot tenir
una determinada decisié politica. Aquesta nova forma de fer politica seria més
participativa per part dels ciutadans i dels immigrants, els quals junts gudarien a
identificar conflictes i a definir politiques, i pedagogica i socialitzadora, ja que
fomentaria discursos més d'assumpcié del procés en lloc de problematitzar el procés
mateix dimmigracio. El didleg i la comunicacié no son simples paraules formals,
d'estetica politica, sind reals. Fomentar la interaccio entre totes les generacions, pero
especialment arribar als joves ciutadans, finsi tot si encara no han arribat a I'exercici
del dret de vot. En definitiva, que les entitats treballin conjuntament amb |'objectiu
final de crear un clima d'opinié entre la ciutadania perque sigui ella la que lideri les
denlncies de falta de valors democratics en el tractament politic destinat als
immigrantsi a la gestié de les seves situacions.

Darrera de tota aquesta argumentacié prescriptiva hi ha una logica compartida que
tendeix a veure aguestes dues accions basiques, la pedagogicai la concessio del dret de
vot, en termes de fases. A laprimera fase estaria la pedagogica, a la segona fase la
concessio del dret de vot. Aixo sexplicita pel fet que els politics solament canviaran
els seus discursos i les seves actituds davant de laimmigracio, i per tant contemplaran
la possibilitat real de concedir el dret de vot, quan vegin que €els propis ciutadans ho
demanin, o simplement vegin que amb dita concessié no trobara reaccions adverses
traduibles en menys vots, per part de la ciutadania. Encara que hi ha hagut algunes
discrepancies a respecte, la mgoria admet que la via de solucio esinvertir lalogica de
larelacid entre politics i ciutadans. Son els ciutadans qui  han de pressionar als politics
a que canviin els seus discursos. Les vies de solucié han de partir de baix cap a dalt.
Debatre precisament aquests dues vies de sortida, la interaccié entre elles, i s sha de
concebre 0 no en termes de fases o de forma simultania es una de les principals
aportacions d'aquest estudi.

Tanmateix, existeixen algunes propostes d'accid concretes en com orientar aquesta
tasca pedagogica que ben bé es pot considerar com a gran Campanya de socialitzacio.

Totes es contemplem, a més a més, com a accions conjuntes entre tots els col -lectius,



com a resultat d'una accidé de cooperacié entre tots els actors socials i politics. Es
destaca també la importancia d'arribar a tots els sectors de la poblaci6, especialment als
meés afectats per les noves situacions generades per la presencia dimmigrants, i en €
sector jove, a traves de les escoles, fent aixi una previsié generacional del tema.
Destaquem-ne les principals linies estratégiques.

En primer lloc, fomentar el que podriem nomenar I'empatia reciproca, o la capacitat
dels ciutadans de posar-se en la pell dels immigrants, i dels immigrants de posar-se en
la pell dels ciutadans. En segon lloc, fomentar els valors democratics i una cultura del
dialeg, especialment com a orientacio per a resoldre les zones de conflicte. Fer una
lectura en termes de valors democratics de solidaritat. Crear espais de trobada entre
cultures i entre religions, fins i tot entre musulmans i ciutadans Potenciar les
semblances i no les diferencies entre les comunitats dimmigrants i els ciutadans.
Individualitzar els discursos sobre laimmigracio i no generalitzar conflictes puntuals.
Ensenyar la cultura de la diversitat a les escoles i as barris amb més presencia
dimmigrants, especialment a traves de les associacions de veins. Fomentar la idea que
aguesta es una segona fase dimmigracié a Catalunya, davant de la primera fase dels

anys 60.
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BALANGC FINAL
LA POLITITZACIO DE LA IMMIGRACIO A CATALUNYA

L'objectiu basic d'aquest estudi ha estat la d’ analitzar larelacio entre I’ esfera de
la politica i I’esfera de la societat en relacio a la immigracio. Especificament ens
interessava saber si hi havia 0 no una correspondencia en el comportament i tractament
del tema. L'estudi de cas de tres poblacions (Barcelona, Premia de Mar i Vic) i la
campanya electoral de les eleccions municipals del 25 de maig ens ha permet dissenyar
un marc teoric i analitic viable per a poder aplicar aguesta metodologia a altres
eleccions (les autonomiques del 16 de novembre de 2003 i les estatals de mar¢ de
2004).

Una primera conclusié de l'estudi es que existeix una gran distancia entre
I’esfera de la politica i la dels actors socials sobre com abordar el tema de la
immigracié. Hi ha una necessitat urgent de repensar la tasca dels partits politics i de
recuperar una concepcio pedagogica e inter-generacional de la politicg incorporant en
els discurs sobre laimmigracié a ciutada. En general, els partits politics expressen no
solament desorientaciO, prudencia, i una constant critica de la forma en com els altres
partits aborden politicament el tema, sinG també una clara interpretacié de com
gestionar € tema en clau electoral. Els actors socials demanen més compromis y
discursos constructius, dret de vot pels immigrants per a trencar precisament la
principal font de legitimacié del comportament dels partits i pedagogia social cap als
ciutadans, que necessiten eines per a poder gestionar el tema, sobretot en leszones de
conflicte socials.

Es reconeix que els partits politics tenen una doble pressié: la dels col-lectius
socials i immigrants i la dels seus votants. Aquesta doble pressié és la que explica €
seu comportament. Gestionar-la és un dels seus principals reptes. Una gestié deficient
no solament pot estar a la base de perdre o no unes eleccions locals, sind la de
proporcionar arguments a aquelles formacions que es nodreixen precisament d'aquesta
falta de gestio electoral del tema. Em refereixo als partits populistes. La principal
critica dels actors socials cap als politics es precisament que no estan gestionant €l

tema de formadirectai clara.



Quant als actors socials, constatem que davant la queixa generalitzada que
tenen dels partits, hi ha un procés nou gue sesta creant de convertir I'associacionisme
en moviment. Aquest pas implica un canvi d'orientacio important. De fet té un doble
sentit. Per una banda, la orientacié canvia de les administracions i €l govern cap als
partits politics. En aguest cas, es passaria d'un associacionisme centrat en tasgues
dassistencia 0 com proveidors dinformacié en es consells i altres canals de
participacid, a la constitucié de veritables grups de pressio gue tenen com a objectiu
modificar |I'agenda dels partits, els seus comportaments discursius i les seves actituds
davant de la immigracié. Hem vist que els partits politics en general no volen parlar
del tema d'una forma directa. Hi ha una realitat tacita en tots ells que solament es
pronuncien sobre tot allo que afecta als seus votants i la "redlitat real" és, per ara, que
els immigrants no voten. Els pactes dimmigracio son interpretats en clau electoral com
apactes de silenci.

Per una atra banda, un segon sentit daquest canvi dorientacié de
I'associacionisme immigrant €s que es dirigeixi també a la ciutadania, contribuint a la
seva socialitzacio i entenen que no tenen eines suficients per a fer front a leszones de
conflicte socials que shan creat. En aquest sentit hi ha una certa distancia i vida
paral-lela que sha de superar entre |'associacionisme immigrant i |'associacionisme
ciutada. Aquestes dues xarxes associatives no actuen de forma conjunta sind
separades. Hi ha pocs espais de contacte. Avancar en €l procés implica en aquest cas
posar en contacte aquests dos teixits associatius perqué treballin amb una logica de
cooperacio i de complementarietat.

A continuaci6 resumim les principals aportacions de I'estudi. Dividirem aquest
balan¢ seguint les dues grans dimensions. |’esfera de la politica i |'esfera de la

soci etat.

Esfera dela politica

Comportament dels partits durant la campanya electoral
e Lacampanya electoral del 9 al 24 de maig va transcorrer sense gaire debat entorn ala
immigracié. El silenci, el discurs ambigu, i els temes que no sdn estrictament de
competéncialocal van ser latonica general.
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Segons €ls titulars de les noticies €ls dos temes que van dominar € debat van ser les
declaracions de P. Maragall en plena campanya el dia 11 de maig, dient que 'CiU basa
la sevaideologia en la'puresa de lasang™ i I'anunci per part del PPC de la modificacié
de la Llei d'estrangeria el dia 19 de maig. Aquestes son les dues dates i les dues
declaracions que van dominar en gran part e comportament discursiu dels partits.
Seguint amb les noticies relacionades amb la tematica de la immigracié aparegudes en
els diversos telenoticies. En primer lloc, el partit que més noticies ha generat ha estat
CiU, seguit del PPC i el PSC. El que menys ha generat noticies ha estat ERC. En
segon lloc, la majoria de les naoticies generades per CiU han estat per criticar al PSC.
De fet, es d PSC € que concentra la majoria de les naticies critiques. Especialment
degut per les declaracions de P. Maragall. El PPC, curiosament, ha rebut critiques, per
molt poques. Entercer i tltimlloc, i si ens fixem en elstotals, la majoria de les noticies
gue generen els partits politics son per criticar les altres formacions politiques.

Programes electorals

En general, els programes electorals no fan referencia a I'agenda local de la
immigracio. Quan es parla del tema es fa de forma molt amplia, sense entrar
directament en temes d'ambit local.

Hi ha un tractament diferent del tema de la immigracié per part d'un mateix partit i
segons les ciutats.

La majoria de les vegades, la immigracié apareix en seccions dedicades a Benestar
Socia i a Educacié. Podem dir que aquests son els dos sectors prioritaris pels partits
politics, les dues formés que tenen els partits d'interpretar larealitat de laimmigracio.
Existeix una certa prudéncia en el tractament del tema, finsi tot en la utilitzacié de la
paraula‘immigracié'. Sorprén, per exemple, lafalta d'un tractament rigords i explicit de
laimmigracio. Abunden els programes on ni tan sols la paraula "immigracié" apareix.
A Barcelona, practicament tots els partits es dediquen amb detall amb e tema de la
immigracio, excepte el PSC, qui li dedicaliteralment unes linies.

En generadl, tots €ls partits privilegien tres idees basiques: (1) No tractar a l'immigrant
de forma diferent, sind dins de la xarxa de politiques ja existent. (2) ES centren
especialment en politiques d'acolliment i dassisténcia, i no tant en politiques
dintegraci6 propiament dit. Les dues politiques més mencionades son la de
I'aprenentatge de la llengua i la informaci6 sobre els nostres sistemes socials, hormes
de conducta, usos i costums. (3) L'Unic que semblainteressar son les consegliéncies en
termes de fractures socials i politiques.

En els programes electorals de Barcelona, la majoria estan destinats a Recursos
Administratius i Legals (47,1%), seguit de lluny de temes i propostes de tipus
Socioeconomic (27,6%), davant dels temes de tipus Cultural i Identitat (25,3%).

A Barcelona, €l partit qui méstemesi propostes en faes el PPC (35,6%), seguit molt a
prop de ICV (31%). Després vénen els dos partits nacionalistes, CiU (18,4%) i ERC
(11,5%), i per ultim, e que menys ha parlat del tema ni fet propostes, esta el PSC amb
un sorprenent 3,5% (1).

ICV i PPC destinen la majoria dels seus temes i propostes a temes relacionats amb
Recursos Administratius i Legals. Encapcalant el PPC (58,1%), seguit de ICV
(51,9%). La meitat dels temes i propostes de CiU estan destinats a temes de Cultura i
Identitat, i ERC destina la majoria dels seus temes a aspectes Socioeconomics (40%).
Pero el que destaca per sobre de tots es el tractament que fa el PSC on la mgjoria dels
pocs temes que tracta sén socioeconomics (66,7%).



Destaquem també que ERC es el que presenta una freqliéncia de temes i propostes més
proporcionada, i e PSC no introdueix cap tema relacionat amb Recursos
Administratiusi Legals.

Si ens fixem en els resultats més elevats per cada partit politic, podem fer tres grups,
d'acord amb cada categoria. En el primer (Recursos Administratius i Legals) esta el
PPC i ICV, en & segon (Socioeconomic), PSC i ERC, i en el tercer grup (Cultura i
Identitat) esta CiU.

Comportament discursiu

Del total del temps dedicat alaimmigracié per part dels diferents partits politics en els
debats i entrevistes del's mitjans audiovisuals considerats, €l PPC i dedica gairebé la
meitat (un 42,2%), seguit de gairebé el mateix percentatge de CiU (22,7%) i de ICV

(22,1%). Molt lluny queda el PSC (6,6%) i ERC (6,3%).

De les entrevistes dels diaris analitzades podem fer tres observacions. (1) no en totes
les entrevistes el's caps de llista per Bar celona parlen del tema de laimmigracio. De les
20 entrevistes recollides, 6 d'elles no parlen dimmigracié. (2) els Unics partits que
parlen dimmigracié en les seves 4 entrevistes sOnICV i PPC. (3) € partit que en parla
menys es ERC (dels tres diaris, solament en parlaen |’ entrevista deLa Vanguardia).

Si ens fixem en la freqliencia de temes relacionats amb la immigracid, el PPC de nou

es laformacio politica que més ha parlat del tema (38,1%). Segueix encara a propl CV

(27,9%), i jadlunyat CiU (19%), i a final sempre PSC (9,5%) i ERC (5,4%)

Per tipus d'arguments (critics/defensa, descriptius/prescriptius): Constatem que no hi ha
cap formacié politica que tingui un discurs critic de les propostes que fan les altres
formacions politiques. Tanmateix, observem que un dels factors explicatius que
sinfereix es la fractura entre nacionalistes i estatalistes. Les formacions estatals
tendeixen a descriure més la situacio, i les formacions nacionalistes tendeixen a tenir
un discurs més prescriptiu. Per dltim, podem també observar que les formacions
estatal s tenen un discurs equilibrat entre critic i de defensa de la situacié actual.

Per tipus de discurs (estabilitat, cohesié, no-discriminacié, forma de fer politica)
constatem que preval més la ideologia que la divisio entre nacionalistes i estatalistes.
Les formacions politiques conservadores tenen un discurs més centrat en |’ estabilitat i
la seguretat, els partits d'esquerra estan fent un discurs més centrat en la forma de fer
politica (més preocupats en com abordar politicament el tema que en el quina politica
fer). ERC es I'linic partit que pel resultats obtinguts no podem situar amb un discurs
clarament definit com per les altres formacions politiques. La tendéncia no obstant es
diferent ales altres formacions politiques. Es situa entre un discurs de la cohesié i de la
no-discriminacio.

Esfera de la societat

Descripcié dela situaci6 actual

Existeixen almenys tres premisses que ens poden gjudar a descriure la situacié actual.
(1) Estem davant d'un procés irreversible. Aquest fet no queda reflectit en els discursos
gue tenen els partits politics. (2) Aquest procés no afecta a totala poblacié per igual (te
un impacte desigual dins de la societat). La immigracio es considerada com nou factor
generatiu de desigualtat. Les principalszones de conflicte entre ciutadans i immigrants
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no es produeix en tota la ciutat, sind en les arees més vulnerables sociament i

econdmicament. (3) la situaci6 actual té una referéncia as fets internacionals del 11 de
setembre de 2001. La gent té por dels musulmans, i € veuen com a potencial amenaca
0 com a"presumpte culpable" fins que no demostri la seva innocéncia.

Gestionar la immigracié significa gestionar les situacions que es deriven de la relacié
d'aguestes tres premisses. Els partits politics expressen desorientacid i confusié atraves
de les seves actituds i comportaments, a traves dels seus discursos. Davant d'aquest
situacié imparable, €ls politics expressen pors, falta de claredat, falta de valentia, i tot
un conjunt de qualificatius que denoten desorientacié i confusid, o simplement
mal estar.

La situacio de cercle vicios actual es deu a una determinada forma d'entendre i de
practicar la tasca de la politica. L'estat de la questié actual també ens déna claus
importants de les dificultats que tenen els politics de gestionar conflictes que
sobrepassen els seus limits d'accié espacials i temporals. Les seves reaccions es deuen
fonamentalment a una determinada forma d'entendre la politica com a tasca social de
gesti6 de conflictes.

La tesis que sintetitza la mgjoria dels arguments utilitzats per a descriure la situacio
actual es pot formular de la manera seglient: necessitat de repensar la tasca de la

politica i de recuperar una concepcié pedagogica e inter-generacional de la politica.

La politica com a responsabilitat. Es parteix de la base que la forma tradicional de
gestionar conflictes que tenen els politics no funciona per a abordar aquestes noves
zones de conflicte. No es tant € contingut, encara que també, sind la forma i les
actituds de certs politics €l que preocupa fonamentalment al's actors.

Hi ha una tendéncia compartida que €l's politics no volen, no saben o simplement tenen
dificultats per a fer front a aguesta nova reditat. Una de les causes més constants que
sapunten per a explicar aquesta constataci6 es precisament la supeditacio que tenen els
partits al sistema tradicional d'eleccions com a Unica referéncia que dota de significat a
la tasca de la politica. Els partits tenen simplement por de perdre Ajuntaments, o de
reduir les seves opcions a poder. Hi ha una logica pragmatica generalitzada entre els
partits que aguell que afavoreixi als immigrants o que faci un discurs massa pro-
immigrants, perden les eleccions. Hi ha, doncs, una consciéncia col lectiva entre tots
els que trebalen & procés dimmigracié que existeix un vincle entre eleccions i

immigracié. Aqui es on es veu molt clarament el que nomenem com apolititzacié dela

immigracié. Aquesta por de perdre la autoritat davant dels ciutadans esta a la base dels
discursos ambigus, de la hipocresia de certes declaracions. Els politics no diuen e que

pensen realment, sind el que creuen qué han de dir per a mantenir l'interés dels seus
votants. Aquesta realitat es encara més visible en els discursos dels partits d'esquerra,

els quals saben qué son precisament els seus votants tradicionals qui protagonitzen
zones de conflicte amb els immigrants, especialment en els barris amb més dificultats
economiquesi socials.

Aquesta es la forma tradicional de fer politica que es veu, doncs, reforcada per dos
causes que interactuen. (1) El fet que els immigrants no voten, i per tant, segons la
forma tradicional d'entendre la politica, no es necessari fer discursos ni promeses de
politiques cap a una poblacié que no té poder d'eleccié (que no viu en una democracia).
(2) lafalta també de politiques que justifiquin la presencia dimmigrants en els barris, i

que gjudin als ciutadans a entendre la nova situacio irreversible. En aquest segon cas,
tot discurs justificatiu, tota declaracié politica que legitimi la situacié que viuen els
ciutadans en les zones de conflicte, es interpretat pels propis ciutadans com a discurs
gue obvia els seus problemes i privilegia més les necessitats dels immigrants. El cercle
practic viciés esta servit.



* Lasdituacié dels palitics es doncs falta de valentia per a enfrontar-se a reptes reals de
les nostres societats. Gestionar politicament laimmigracié exigeix desbordar la simple
logica de la "politica de vitrina"', entesa a curt termini com a accié recompensada a
traves del vot. Laimmigracié desorienta al politic perqué li obliga a canviar els seus
parametres temporals d'accié i les seves |0giques estratégiques, basats, com sabem, en
una concepcid de la politica amb resultats immediats tenint com a patré de mesura el
vot.

e Sera sobretot en les propostes per a sortir d'aguesta situacié "anormal" de la gestio
politica d'un procés irreversible com es la immigracié on apareixeran dues constants,
d'acord amb les dues causes anteriors. recuperar la funcié pedagogica de la politica,
incorporant en els discurs sobre laimmigracio a ciutada, i €l dret de vot alsimmigrants
com a Unica via per a obligar als politics a considerar seriosament la immigracio
seguint la sevalogica pragmatica del vot.

Propostes per a sortir de la situaci6 actual

* Escomparteix la necessitat de sortir de la situacié de cercle vicids on estem, de trencar
la redlitat circular en la que es troben €s politics, els ciutadans, els immigrants i les
propies entitats que treballen el tema.

* Existeixen principalment dues vies per a sortir de la situaciéo actua. La via
socialitzadora i pedagogica, i la via de la concessio del dret al vot. Aquestes dues vies
shan de considerar com a complementaries. Aixo significa que s no hi ha interaccié
entre elles, la concessid del dret de vot es pot considerar com a una politica ineficient
des del punt de vista dels votants tradicionals, els quals podrien concebre aquesta
concessio com aun "privilegi més' en lloc de com a un dret democratic de les persones.
D'aci que la tasca socialitzadora i pedagdgica de la politica tingui en aguest marc un
significat practic decisiu. Si els ciutadans no tenen informacié sobre el procés
irreversible de laimmigracio, si continuen tenint unavisio negativai estereotipada de la
immigraci6, vinculada a la delinqiéncia i inseguretat, perd també a amenaga a seu
propi espai d'accié i alaseva propiaidentitat, els ciutadans simplement mai acceptaran
la concessi6 dels dret de vot.

* Les recomanacions no solament sinsisteix en la tasca pedagogica dels partits politics,
sin6 també socialitzadora de les associacions dimmigrants i dels col-lectius que
treballen e tema i que solen dirigir politiques cap als immigrants oblidant-se o deixant
en segon pla als ciutadans. La idea basica es, doncs, la deincorporar al ciutada dins de
les politiques i fer-los particips Es comparteix majoritariament que la via de solucio ha
de ser de baix cap adalt i no al revés. Aixo explica per qué lavia de la sensibilitzacié i
la pedagogia té un sentit decisiu en practicament tots els arguments dels actors.

* Aquestaforma de fer politica contrasta precisament amb |’ existent tradicional, solament
regida que a mantenir el poder i interessada pel valor en vots que pot tenir una
determinada decisi6 politica. Aquesta nova forma de fer politica seria més participativa
per part dels ciutadans i dels immigrants, els quals junts gjudarien a identificar
conflictes i a definir politiques, i pedagogica i socialitzadora, ja que fomentaria
discursos més d'assumpcié del procés en lloc de problematitzar €l procés mateix
dimmigracio. El didleg i la comunicacio no son simples paraules formals, d'estéetica
politica, sind reals. Fomentar lainteraccio entre totes les generacions, perd especial ment
arribar als joves ciutadans, finsi tot si encara no han arribat a l'exercici del dret de vot.
En definitiva, que les entitats treballin conjuntament amb I'objectiu final decrear un
clima d'opini6 entre la ciutadania pergué sigui ella la que lideri les dentncies de falta
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de valors democratics en € tractament politic destinat als immigrants i a la gestio de
les seves situacions.

Darrera de tota aquesta argumentacié prescriptiva hi ha una logica compartida que
tendeix a veure aguestes dues accions basiques, la pedagogicai la concessio del dret de
vot, en termes de fases. A la primera fase estaria la pedagogica, a la segona fase la
concessio del dret de vot. Aixo sexplicita pel fet que els politics solament canviaran el's
seus discursos i les seves actituds davant de la immigracio, i per tant contemplaran la
possibilitat real de concedir € dret de vot, quan vegin que €els propis ciutadans ho
demanin, o simplement vegin que amb dita concessié no trobara reaccions adverses
traduibles en menys vots, per part de la ciutadania. Encara que hi ha hagut algunes
discrepancies al respecte, la majoria admet que la via de solucié es invertir lalogica de
larelacio entre politics i ciutadans. Son els ciutadans qui  han de pressionar als politics a
gue canviin els seus discursos. Les vies de solucié han de partir de baix cap a dalt.
Debatre precisament aquests dues vies de sortida, la interacci6 entre elles, i s sha de
concebre 0 no en termes de fases o de forma simultania es una de les principals
aportacions d'aquest estudi.



ANNEXOS

A continuaci6 presentem les principals dades de lainformaci6 analitzada durant

I'estudi. Es tracta de dades tant sota forma d'arguments com de categories i tipologies

en numero absoluts. Presentarem quatre annexos:

ANNEX 1.
ANNEX 2.
ANNEX 3.
ANNEX 4.
ANNEX 5.

Analis de contingut dels programes electorals

Analis del discursdelspartits politics

Principals arguments del debat dels actors socials

Balang final delsactors socials

Noticies relacionades amb la tematica d’'immigracié en €es
informatius
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ANNEX 1. Analis de contingut dels programes electorals

Per cada programa ens ha interessat destacar dos dimensions. Els temes basics i
les propostes concretes que cada partit politic destina a tema de la immigracié. En la

taula seguient resumim els principals resultats.



Ciu

ERC

TAULA |

BARCELONA

Temes basics

Facilitar insercié immigrant en mercat de treball

Assegurar habitatge a preus assequibles i evitar concentracions immigrants i condicions
d'habitabilitat

Tascainformaci6 per facilitar coneixement mutu en les diverses escoles

Ampliar indicadors d'integracié

Vot dels immigrants

Recol zar associacionisme immigrant

Coordinacié amb altres administracions

Politiques de socialitzaci6 i pedagogia

Mentre que irregulars no siguin expulsats, donar suport social temporal .
Rebutjar concepte de multiculturalisme entés com a fragmentacio de la ciutat en diverses
comunitats.

Crear un clima socia afavoridor de persones nouvingudes per evitar racisme i xenofobia
Contratot discurs que vinculi immigracié i delingiéncia

Diferenciar practiques culturalsi drets humans

Convertir en actors de cooperaci6 internacional ales persones immigrades residents a
Barcelona

Politiques integrals per diferents col -lectius [no citaimmigrats, pero per redactat posterior,
parla d'ells], respecte drets humans, laicitat en esfera publica, llibertat confessio religiosa, |
igualtat de dretsi deures.
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Propostes concr etes

[No hi ha un apartat de propostes concretes)

Creaci6 d'un regidora d'immigracié i cooperaci6 internacional
Creaci6 oficines de proximitat per facilitar informacions a poblacié nouvinguda.

[9 propostes en secci6 especifical

Evitar actuacions exclusives alsimmigrants des de totes les regidores
Transversalitat del tema. Objectiu: inserir immigrants en serveis normalitzats.
Politiques socials destinades a tots

Consens municipal

No discriminacié en habitatge. Evitar concentracio

Els empadronats irregulars tenen mateixos drets sanitaris que els autoctons.
Assistencia social per immigrants per dignificar seva existéncia

Classes especifiques pels nous vinguts els primeres mesos d'arribada
Potenciar equips de mediacié



ICV

Politiques integralsi transversals

Defensar el pluralisme davant qualsevol actitud contraria com la xenofdbia,

etnocentrisme, etc.

Igualtat d'oportunitats i evitar marginacié socioeconomica

Politiques normalitzades i solament especifiques si esjustificat per diferencies.
Consens socia i politic

Vincular Participacio i integracio

Més implicaci6 dels responsables politics en el tema

85

[20 propostes explicites]

Creaci6 observatori de laimmigracié

Creaci6 comissio Interdepartamental sobre el tema

Pla de formaci6 interna dels professionals

Plainformacié per ciutadania

Coneixement de I'idioma per adults

Campanyes explicatives del fenomen per poblacié autoctona

Creacio serveis oficines de mediacio per accés al'habitatge

Potenciar € consell d'immigracio

Plans integraci6 per escolars d'origen immigrant

Distribuci6 equitativa d'alumnes en escoles publiques i concertades.

Plans per fomentar participaci6 infants en activitats esplai de la ciutat
Programa formatiu per pares d'alumnes perque coneguin el sistema educatiu.
Facilitar accés immigrants al conjunt de recursosi serveis de la ciutat.
Estudiar barreres accessibilitat als serveis

Elaborar guies informatives pels immigrants

Garantir alsimmigrants accés als productes farmaceutics

Empadronament actiu independentment de situacié administrativa

Reforcar dispositius d'inserci6 laboral

Promoure cavis legislatius per permetre tenir treball temporal mentre estigui en situacié d'expulsio.
Inclusié noves expressions culturals afestes habituals de la Ciutat (crear lafestade ladiversitat ala
Ciutat)



PP

PSC

Respecte i integracié immigracio legal

Principis basics de politica dimmigracié basada en UE

Ordenacio de fluxos (immigracié legal, capacitat acollida, repatriacions)
Lluita contraimmigracio il legal

Integracié en xarxa social pero també en coneixement i acceptacio normes de|

convivencia, sistema legal i constitucional, régim de drets i obligacions, sense que €

respecte a les seves identitats culturals posi en dubte laresta.
Cooperacio al desenvolupament

Dialeg social

lgualtat de dretsi oportunitats entre homes i dones
Protecci6 a perseguits (asil)

Acolliment i atenci6 ala poblaci6 escolar nouvinguda

L'arribada d'immigrants comporta increment de persones en situacié de necessitat i

problemes d'integracié social.

Politiques integradores envers la nova ciutadania (reconeixement de diversitat cultural,

promoci¢ igualtat de drets, normalitzacié de serveis, enfortir mediaci6 cultural,
coneixement mutu, participacié immigrants)
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[22 propostes explicites]

Coordinar plaimmigracié amb Pla Greco de |'Estat

Es reclama pla d'actuacio i finangament del Pla Immigracié

Buscar un acord social, politic i institucional de Plaimmigracio

Empadronament pels legal s tnicament

Politiques de desconcentraci6 dimmigrants a les escoles i reforg pedagogic

Vincular Saier i Oficina per ala No-discriminacio

Concretar compromis Ajuntament per augment Guardia Urbana

Congtituir una subcomissié de seguiment del Pla

Rebuig de propostes de canvis legislatius en relacié a facilitar permis treball a immigrants que
tinguin ordre expulsié, mentre no sexecuti

Impulsar plans cohesio6 dels barris

Potenciar programes de dones i ocupaci6

Increment d'un 20% pressupost destinat a politiques socials d'gjut alaimmigracio legal
Potenciar serveis de mediacio cultural per atencié immigrants legals

Observatori permanent de laimmigracié

Promocio6 de déna immigrant com a pega clau de cohesio familiar

Reagrupament amb seves families d'origen dels menors no acompanyats

Recursos destinats a formacié lingistica els immigrants (catala i castelld)

Facilitar integracié immigrant dins mercat treball a traves programes conjunts amb Servei catala de
Col-locacié

Formacié d'un voluntariat en estrategies multiculturals

Programes de codesenvol upament.

Guardia Urbana col -laborara amb forces de I'Estat per identificar immigrants irregulars
Modificar normes urbanistiques en matéria de cédules d'habitabilitat

[Cap proposta concreta]



TAULA I

Temes basics

Propostes
concretes

Ciu

[Cap tema basic]

Fomentar integracio

amb els seus drets i
deures

PREMIA DE MAR%

ERC

Cultura enriquidora en la diversitat, mantenint arrels propies, cultura i
tradicions que ens identifica com a poble.

Fomentar model de convivéncia entre cultures

Drets sociasi civils per tothom

Laimmigracio pot ser factor d'exclusi6 socia

Rebuig explicit del model mosaic .
Respecte pluralisme religios des del laicisme de les institucions i escoles.
Competencies

Pla d'acolliment i atencié educativa al nou alumnat.

Promocionar aprenentatge de lallengua entre mares i pares del nou alumnat i
informar del procés educatiu dels seus fills

Normalitzaci@ linguistica pels nous vinguts

Elaborar un programa dimmigracié i convivencia
Elaborar una carta d'acollida (enfocat en educar als nous vinguts en nostres
normes, llengua, lleis, costums)

[9 propostes en secci6 especifical

Evitar actuacions exclusives als immigrants des de totes les regidores
Transversdlitat del tema Objectiu: inserir immigrants en serveis
normalitzats.

Politiques social's destinades a tots

Consens municipal

No discriminacié en habitatge. Evitar concentracié

Els empadronats irregulars tenen mateixos drets sanitaris que els autdctons.
Assistencia social per immigrants per dignificar seva existencia

Classes especifiques pels nous vinguts els primeres mesos d'arribada

Potenciar equips de mediacié

ICV

Lluita contraracisme i xenofobia

Impulsar plansintegrals per facilitar integracio
joves immigrants

Evitar tensions Sociads i
fomentant conscienciacio
Demanda dret vot

Fomentar aprenentatge de castella/catala per
integraci6

Promoci6é valors i actituds solidaries i de
respecte ala diversitat

brots racistes

Intercanviar  experiéncies amb  altres
ajuntaments
Transformar  l'actual  Consell per la

convivencia en Consell de Ciutadans,
vinculant amb presencia de tots els col lectius
Fomentar espais de contacte intercultural
Elaborar entre tots els col-lectius un Llibre
Blanc de la Cultura

2 No considerem el programa electoral del PP en no haver estat proporcionat malgrat insistents demandes formalsi informals.
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PSC

Seguir el principi de drets i
obligacions per tothom

Continuaci6 del Consell per la
convivencia per assegurar cohesio
socia

Mediadors culturds per a la
comprensié i coneixement de les
diferents cultures



TAULA 111

VIC2

Ciu ERC

. No renunciar a nostra identitat

. Defugir de la por

. Societat econdomicament oberta

. Immigracio legal

. Respecte mutu

. lgualtat davant dels agjuts

municipals

lgualtat davant les normes

Accions contra situacions més

conflictives (trasllats il-legals,

feines sense contracte, pisos en

condicions inhabitables,

concentracio dins habitatge)

. Contra concentracié urbana i a
les escoles

. Participaci6 ciutadana

. Politiques acolliment en escoles |

Temes basics (incorporacio tardana i
nouvinguts)

. Potenciar accions transversals
Propostes entre ensenyament / benestar

ICV

Representaci6 de nouvinguts dins de
decisions de la ciutat

PSC

Orientacié clara dels drets i, evidentment, de les
obligacions dels immigrants

Tasca educativa cap a la poblacié immigrant (respecte
nostres usos i costums, nostre sistema i regles de
convivencia)

Treball amb poblacié autoctona per informar de la
immigracio

Contra prejudicis, estereotips, etc.

Necessita de definir normes de convivéencia definint
habitabilitat minima dels pisos

Convivencia en habitatge, espais publics no excloents.
Complementar tasgues d'educacié per ensenyar el
nostre idioma, usosi costums.

Mediador cultural

Mediacio cultural [cap proposta explicita] . Mediador cultural Observatori  permanent de la immigraci6 (amb
concretes . Crear punt informacié per implicacio agents institucionals i socials)
nouvinguts

2 No considerem el programa electoral del PP en no haver estat proporcionat malgrat insistents demandes formalsi informals.
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ANNEX 2. Analisi del discursdels partits politics: dades absolutes

TAULA |

CiU
Descrip. Prescrip.

Def Crit| Def Crit

ERC

Descrip. Prescrip

Def Crit Def Cri

ICV

Descrip. Prescrip

Def Crit Def Crit

PP

Descrip. Prescrip.

Def | Crit Def Crit

PSC

Descrip. Prescrip.

Def Crit Def Crit

t
Gesti6 recursos 1 2 1 2 3
Eficiénciai recursos Competéncies 1 1
Relacions entre governs 1 1 1 2
Legislacio 2 7 2 12 2 8 1
Estabilitat | Seguretat Respecte normes 1 2 2 3
Ordre puablic 1 4 4 1 1 1
Solidaritat 1 1
Cohesié i confianga Igualtat social 1 6 2 1 1 6 6 2
Convivencia 1 1 1 1 1 2
o Dignitat Humana 1 1 2
No-d|scr! minacio i Igualtat de drets 1 3 1
reconeixement . . .
Racisme i Xenofdbia 2 1 1
Forma de fer politica 3 1 4 9 3 2 9 3 3 3
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ANNEX 3: Principals arguments del debat dels actors socials

A continuacié presentem la graella d'arguments apareguts durant lalntroduccié i €l Debat dels
tres grups de discussio. Hem articulat la informacié seguint cinc dimensions: Esfera Palitica i

Partits Politics, Esfera de la societat i ciutadania, Associacions, Valors (democratics), Estructura
Institucional (vegeu descriptors de cada dimensio en el redactat, Tercera part, cap. 2). Seguint els
nostres objectius, la forma que hem tingut de categoritzar la informacio ha estat la de recollir els
arguments que apareixien en cada intervencié dels actors. Es a dir, que Si un mateix argument es
repetia en una mateixa intervencio, solament la categoritzem una vegada. Aixo explica per que
apareix avegades un mateix argument ala mateixa casella. Perqué o bé I'ha repetit un mateix actor
en diferents intervencions, o bé I'ha reiterat un altre actor. Encara que sembli evident, no hem
considerat com a variable a tenir en compte ni la freqiéncia dels arguments en una mateixa
intervencio, ni els tipus d'actors que sidentifiquen amb uns arguments determinats. La absencia de
la variable dels actors es justifica, obviament, per poder conservar I'anonimat tal com vam establir

amb ells en e moment de formalitzar |les seves participacions.
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TAULA |

BARCELONA

Descriptiu Prescriptiu
El discurs que més caa és el que la ciutadania esta amenacada i per tant cal
protegir-la contra "invasors que saprofiten del nostre sistema de benestar"
El que prima és no perdre vots en parlar del tema.
Hi haun vot ideol ogic en tema de immigracié
Vinculen com areclam electoral immigracié i seguretat
Els partits d'esquerra estan "contra la paret"
El PP instrumentala por, laldgica de confrontacié entre immigrantsi ciutadans
Els partits d'esguerra tenen discursos amb bones intencions, perd no donen la
cara, transmeten por i ambiguitat en el seus discurs, genera desconfianca
L'immigrant com arecurs electoral
Els partits han tingut un discurs de por, hipocrita, incapag de fer front cara a cara ’
amb larealitat de laimmigracio.
El PP utilitza el tema de la immigracié negativament per a aconseguir el vot
racistai xenofob. ’
Els partits d'esquerra no tenen articulat un discurs entorn alaimmigracio
El PP utilitza el tema de forma demagogica per aconseguir vots.
Al PP i convé crear una sensacié permanent d'inseguretat.
Pacte d'immigracié com a pacte de silenci
El PP lidera el temai e discurs, i els altres partits el segueixen per a no perdre
vots.
Tots els partits utilitzen el tema en & mateix sentit, desmarcar-se del discurs ’
governamental pot suposar pérdua de vots
Els partits d'esquerra no parlen dimmigracio, els de dreta si que en parlen pero de
forma critica, per a obtenir vots.
Existeixen discursos ambigus.
Hi ha campanyes para-leles, de boca a boca, en contra de la immigracio encara
meés forta que la campanya explicita, fomentada per certs partits que creen rumors
contraels atres.
No només es una quiestio de ideologia, sind de formai d'actitud de certs partits.
PP té un estil autoritari, de no escoltar. No té cap sensibilitat social.

S no hi ha una campanya valenta on els partits facin realment un pacte

dimmigracié per a no instrumentalitzar la immigracié i apostin fort per a la

immigracio,

Sha de crear un discurs positiu, que sensibilitzi a la poblacid i que expliqui que

no hi hatractaments afavor de laimmigracio.

« Els partits d'esquerra han de passar d'un discurs a la defensiva, a un altra a
I’ ofensiva

«  L'esquerrahauria d'utilitzar un discurs de drets universals, de valors humans

+ Ben aviat els partits nacionalistes utilitzaran la immigracié com a perill per ala

identitat nacional. Laimmigracié com a un temade por de perdre arrels

Cal vigilar molt a prop €l's nous partits xenofobs
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La ciutadania vota pels estereotips que té de laimmigracio

Lasocietat té dificultat de gestionar € tema.

La ciutadania amb menys recursos es veu amenagada per |'entrada dels
immigrants en el mercat laboral

La ciutadania percep a immigrant com a un favorit per politiques publiques

La ciutadania té por davant de persones de diferent cultura, religio, color de pell.
La ciutadania vota més pel que esdiu que pel que esfa

Lasocietat sesta fracturant amb aquest tema

Sesta produint un xoc entre ciutadans i immigrants en zones de desigualtat social
jaexistent

Instrumentalitzaci6 de les associacions per parts dels partits politics

Hi haun déficit democratic important, una vulneraci6 general de drets basics
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Sha de passar de I'associacionisme al moviment en temes d'immigracié



La mateixa llei d'estrangeria i politiques dimmigracié son utilitzades com a
reclam electoral.
Formacié d'estereotips per part dels mitjans de comunicacié
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Dret de vot pels immigrants
No es pot demanar € dret de vot com areclam electoral



Esf
era
Poli
tica

Par
tits
Poli
tics

Ciu
tad

Ass
OcC.

TAULA 11
PREMIA DE MAR

Descriptiu Prescriptiu

Els resultats podien haver estat pitjors

Hi ha hagut un clar pacte de silenci entre partits.

Discurs xenofob d'alguns partits

Pacte de silenci de tots

Els partits van darrera de la societat

Els partits xenofobs ha dominat € discurs dels atres partits.

Tots tenen el mateix discurs, el no mullar-se

Discurs fonamentat en la por

Els partits ens han defraudat. Han fet un pacte de silenci.

Discursos xenofobs

Discurs basat en immigraci 6=seguretat

Els partits no tenen mai el mateix discurs

Els partits sempre han anat darrerala societat

El fet que els immigrants no puguin votar fa que els partits no els tinguin en
compte.

Als palitics i interessen els seus votants, i els immigrants no voten.

El fet de tenir dret de vot es pot tenir reconegut els drets. Si un no vota, els
drets que un té no son protegits.

«  Shan de canviar els discursos dels partits politics perqué la societat canvit.
« El dret de vot canviaria la situacié actual, d'ignorancia dels partits de les
situacions dels immigrants

La societat encarano haassimilat laimmigracié

Existeix una certa por de perdre la identitat de poble amb la immigracié
musulmana.

Molta gent d'esguerres van anar ales manifestacions

Sorprén que ciutadania clarament desquerra shagi manifestat contra
immigrants

Potser Premiano ha acabat de resoldre el tema de laimmigracio interna del's 60.
| es aguestala que ara es revela contralaimmigracié externa.

La poblacié necessita informacio

94



Val
ors
(de
mo
cra
tics

Est
ruc
tur

inst

ituc

ion
al

Coexistim, perd no convivim.

Valors contra la immigracié causen inseguretat en els autoctons, fatalitat
economicai problemes socias

Els arguments economics prevalen més que els democratics
Faltatoleranciareligiosa

Existeix racisme social i politic

Existeix discriminacié per desenvolupar vida quotidiana i accedir a béns
ciutadans.

Existeixen molts estereotips que creen inquietuds i pors davant la immigracié
musulmana

El problema es més economic que cultura

Massa reglamentacions i modificacions de llei. La sensacié que hi ha una ’

constant dinamica de reforma de lallei beneficiaa PP.

Es més un tema socioeconomic que cultural

Problemes greus de discriminaci6 en treball i adquisicio d habitatge.

Els mitjans de comunicaci6 creen molts problemes.

Massa lleis d'estrangeria i reformés de llei en poc temps déna sensacié de
permanent desorientacid i improvisacio.
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Ens hauriem de centrar en els aspectes que ens uneix i no en els que ens separen.
Llibertat de culte

Shauriad'insistir que &l procés dimmigracié es unarealitat estructural, ens agradi
0 no.

Shauria d'atacar també als governants dels pai'sos de procedéncia.

S hauriad'incidir més en arguments explicatius, del passat colonia d'Espanya



TAULA I
VIC

Descriptiu

Prescriptiu

Els politics no toquen el tema per simple por de perdre les eleccions

Tots els partits municipals, dna la sensacié que estan manats des de dalt i que no
poden dir ni fer el que volen, sind & que els seus respectius partits li deixen fer.
Alguns partits es van aprofitar de laignorancia dels ciutadans

L’ entrada de la Plataf orma m'ha sorprés

No hi haunaimplicacié politicaen els barris.

La Plataforma son el's Unics que donen resposta a zones de conflicte.

Els partits per por o per ambicié de no perdre vots no parla dimmigracié
positivament. .
Hi ha diferéncies d'actitud segons la ideologia. EI PP té un discurs contra la -
immigracié molt clar, e PSC no té un discurs o té un discurs molt ambigu, per

simple por del seu electorat d'esquerraen els barris. .
Els discurs que es pronunciin a favor dels immigrants queda etiquetat com que -
"gjuda als moros"

Els partits shan amagat sobre aquest tema

Hi ha partits que tenen un discurs molt clar i que atrau a la ciutadania: "si
guanyem nosaltres no patireu laimmigraci¢"

Els partits xenofobs van as barris venen discurs de solucio dels problemes, pero
no es cert. Envien mentides i creen estereotips (per exemple que els altres partits
afavoreixen els immigrants) tan sols per guanyar vots.

Els partits €l que volen és evitar problemes. | s veuen que parlar dimmigracié
pot crear problemes, doncs deixen de voler parlar-ne.
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Dret de vot com a Unica sortida

Un dels objectius dels partits politics és fer entendre a la ciutadania la realitat de
laimmigracio i que no tots els immigrats son delinquents

Els partits hauriem de relacionar-se molt més amb les associacionsi escoltar-les
Els partits haurien de relacionar-se més amb paisos d'origen, de buscar vies
conjuntes de solucio



Hi ha moltes actituds racistes pel fet d'una falta de comunicacié entre immigrants
i ciutadans en elsbarris

L'Gnic que demana la ciutadania es control de laimmigracié i no el descontrol
gue hi haara.

Hi ha molta gent que sesta venent les vivendes per anar a viure a altra lloc amb
menys immigrants

Hi ha molts problemes de convivéncia en els barris

No hem de culpar as ciutadans que votin partits contra immigracio. Segurament
tenen les seves raons. Hem de culpar as politics que no resolen seus problemes
de convivencia.

Moltes persones ciutadans se senten simplement abandonades pels politics

Es unaredlitat que la ciutadania vota als partits xenofobs.

Preocupa que la ciutadania no pensi més enlla que els seus interessos immediats i
gue es deixi emportar amb ofertes de partits contra laimmigracio. .
No son tants els catalans benestants qui té problemes de convivéncia, sind els
ciutadans procedents de laimmigracio interna, castellanoparlant.

Es un fet molt real que laimmigracié afecta la vida quotidiana dels ciutadans. En
I'espai d'un més, tota lateva escala somple de marroquins amb problemes socials,
qué fas?

Dintre societat hi ha molta hipocresia

Falta convivencia entre ciutadans i immigrants,

Falta educaci6 en escola per aprendre la diversitat

Sestan formant guetos

Faltareciprocitat: que elsimmigrants diguin com veuen als ciutadans.

Existeix una clara discriminacio socia pel fet de ser immigrant per adquirir béns
ciutadans (com hipotegues)

Fa poc un immigrant marroqui deia "parlo catald, perd encara em sento rebutjat,
per que?"

Falta comunicacio entre entitats

Falta dialeg amb profunditat

Sempre que un ciutada, una associacio defensa als immigrants esta obligada a
justificar-se davant de la ciutadania ’
La gent, a més, veu que s et dediques massa als immigrants estas perdent €l ’
temps amb ellsi no afavoreixes als problemes del s ciutadans. ’
Desorientacié de les associacions sobretot ONG que no saben com enfrontar-se
amb dilemes posats per immigrantsi ciutadans.
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Falta que immigrants sintegrin dins de associacions de veins
Ens hauriem de poder barrejar
Shauria de difondre laidea que laimmigracio es un procés natural irreversible

Ens hauriem de gjuntar totes per a pressionar més als politics
Les associacions haurien de pressionar més als politics
Haurien de treballar més en els barrisi amb la ciutadania



Faltadialeg i comunicacio entre religions. Totes les religions han de ser obertes i
permissives
No hi ha una cultura democratica

Els partits tenen discursos pero tenint en compte la majoria parlamentaria del PP.
Quan es perdi la mgjoria absoluta hi haura un discurs més de propostes i no de
defensa

Hi ha una veritable explotacié6 immobiliaria que provoca concentracio
dimmigrants.

Hi ha una falta d'intergovernamentalitat per resoldre conflictes de convivencia
Cada administracio culpaal'atradel conflicte o de falta de competéncia

Hi hamassa estudisi informés, perd poques actuacions

Existeixen molts estereotips que es creen per atacar la immigracio, com per
exemple que els immigrants estant afavorits per les institucions de serveis
Socials, etc.

El fet que hi hagin delinglients immigrants es deu sobretot per marginacié i fata
de treball i dificultats de tenir permis de treball (per exemple dificultats de
reconéixer permis de conduir)

Sha de treballar contra el paternalisme de les institucions que ajuden als
immigrants pero fomenten qué no trebalin ni facin esforgos per sortir de les
seves situacions de marginacio.

Les institucions veuen als immigrants com arecurs.

Shauriad'aplicar laLlel d'estrangeria

Denunciar grans immobiliariesi entitats financeres que discriminen

Com volem resoldre € tema de laimmigracio si encara no podem resoldre temes
de "casanostra’
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Shan de crear ponts de didlegs i treballar molt conjuntament immigrant i
ciutadans
Donar dret de vot seria més democratic i obligaria a canviar les actituds de la
Ciutadania



ANNEX 4: Balanc final dels actorssocials

TAULA | ‘

Barcelona

A gue esdeu aquesta situaci6?
Por a perdre govern a Ajuntaments,
Autonomies, generals
Shan fet politiques cap as immigrants i no
cap als ciutadans.
Els auntaments que afavoreixin as
immigrants, perden les eleccions.
Por a perdre autoritat. Aix0 es molt trist pero
eslaredlitat.
Hipocresia dels discursos, que no diuen la
veritat per por a perdre.
Falta honestedat

Els immigrants arribaran iguament, es un
procés natural, no es pot lluitar contra aquests
fet.

Els politics no volen fer front a aquesta redlitat
Falta implicacié associacions immigrants en
ciutadans

Por a perdre el poder. Els politics no fan el
gue pensen realment sind € que creuen que
han de fer per no perdre el poder.

La politicaque esfano parlamai de la veritat,
per por aperdre el seu espai de poder.

No es fan discursos de lo que es palitics
pensen, sind e que creuen que volen escoltar
els ciutadans.

Massa contradiccions. solament es reforca
idea negativa de |'immigrant.

Els partits d'esquerra el tenen més dur ja que
estan obligats a fer uns discursos que no els hi
toca ideol ogicament parlant.

Es fa politica sobre aspectes més primaris i
senzills de la gent. No hi ha perspectiva critica
d'emancipacio sind e contrari, dir € que es
creu que lagent vol escoltar.

Politica basada en relacié paterno-filial, de
dependéncia mitua entre els politics i €s
ciutadans.

Vivim en una estructura social on el poder de
|'estat protegeix a un ciutada-fill. Per tant, el
poder sempre complau as seus fills, fent-li
creure gue satisfa les seves necessitats

Joc dinteressos massa potent com per fer
canviar as politics.

Por i falta de valentia per part dels politics

Com sortir d'aquesta situacié

Donar instruments perque els ciutadans
semancipin jadel poder

Campanya social, sensibilitzacié d'una
forma seriosa i coordinada entre totes
les entitats.

Incrementar els valors democratics.

Arribar a tots els sectors de la societat
(joves, professionals.

Sha de buscar canviar la percepcié que
té la societat perqué els palitics canviin
la seva actitud.. No es de dalt cap a
baix sin6 e contrari.

Seria massa prepotent pensar que les
associacions, ONG i sindicats tenen
forca per fer canviar discursos dels
politics. Els politics canviaran quan la
ciutadania ho demani.

Crear un clima dopini6 entre la
ciutadania que faci moure fitxa as
politics.

Sha de crear un discurs que sigui
positiu

Reunir esforcos entre tots els col -l ectius
Canviar e discurs

Fomentar discursos nous amb la
joventut
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Premia de
Mar

Intransigéncia dels ciutadans que no volen
sota cap maneral'edificacié d'una mesquita.
La gent té por dels musulmans, sobretot
desprésdel 11-S.

Discurs dels mitjans
musulmans amb terroristes.
La gent té realment problemes de convivencia
amb immigrants en la seva vida quotidiana,
per massificacié i per cultura diferent

Por generalitzat a "moro"

Molts politics pensen en la gent en termes de
clients. Els que no voten queden dentrada
marginats d'aquests Iogica i solament compta
I'immigrant en tant afecta la vida dels votants.
Hi ha una situacié real de por. Per multiples
causes. por aalld que no coneix

No hi ha interrelaci6 rea entre ciutadans i
immigrants

Des del punt de vista politic no es treballa la
comunicacié entre comunitats.

Haver cedit la pressié dels ciutadans i no
haver construit la mesquita. Aixd engrandeix
asciutadansi elshi donalarad.

Haver cedit en un dret que quan es vulgui
tornar afer, hi haura el doble de pressié

Sha aparcat € problema, perd e problema de
la mesquita continua.

Falta de coneixement

Competéencia economica en trebal i1 en
assistencia de benestar.,

gue equiparen

100

Parlar amb claredat de les coses.

Crear més espais de trobada entre
musulmansi ciutadans

La solucié ha de venir de dalt. Quan els
politics i els mitjans de comunicaci6
canvien €s seus discursos, llavors els
ciutadans ho faran.

Lasoluci6 hade venir de baix

Treure la por que té € ciutada, i no
fomentar-la.

Crear espais de connexio, relacio entre
col -lectius

Treballar i fer politica a llarg o mig
termini i no a curt termini.

Potenciar les semblances i no les
diferencies entre les comunitats, en
discurs politic i en els mitjans de
comunicacié que destaguen massa les
diferencies.

Potenciar comunicacio
immigrantsi ciutadans.
Individualitzar els discursos sobre
immigracid i no generalitzar problemes
conjunturasi puntuals.

entre



Vic

Una certa forma d'entendre la tasca de la
politica, no es fa politica treballant amb les
persones, sind politica d'escaparata, sense
enfrontar-se directament amb €l's problemes.
Per qué el politic no necessita I'immigrant per
sortir elegit.

En general, qui té més problemes socias, a
nivell politic no se'ls hi resolt gaires coses
Poca comunicacio entre els ciutadans i els
immigrants

Visié monocultural del mén

No sha acceptat encara la redlitat, social i
politicament.

Falta d'obertura dels dos bandols (immigrants
i ciutadans)

Faltad'empatia

Falta d'acceptacio de laredlitat

Considerar laimmigracié com a un conflicte i
no veure la part positiva d'enriquiment de
cultura
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Culturadd didleg

Em de ser redistess la cosa es
complicada, no es senzilla.
Conscienciar a ciutadans d'aqui que
estem davant d'un fet irreversible, ens
agradi o no.

Crear ponts de dideg amb €els ciutadans

Que ds politics no menteixin i que
facin discursos positius i no alarmistes
0 negatius

Dideg i educacio

Actuar en escolesi comunitat de veins
Ensenyar la cultura de la diversitat als
ciutadans i als nens - e fet que
existeixin diversitats de cultures i que
les cultures no son culpables.

Potenciar que la gent d'aqui també va
marxar foraen els anys 60

Treball de les associacions amb la
Ciutadania.

S6n els ciutadans mateixos els qui han
de demanar als politics que solucionin
els problemes.

No podem confiar en €ls politics, sha
de comencar des de la base.

La forma de sortir-ne es saber posar-
nos en la pell dels atresi ensenyar aixo
alaciutadania

Fer politiques d'apropament i de
coneixement dels altres, crear espais de
trobada.



ANNEX 5: Noticies relacionades amb la tematica d’immigracio en els
informatius

DATES: 9 de MAIG a 23 de MAIG

(Agraim la col-laboraci6 del Consell del” Audiovisual de Catalunya per la seleccié
dels temes, especialment a Monica Gasol)

EMISSORES:

TV3

TAULA |

~ Data Titol dela noticia
09/05/03 Closinicialacampanya dedicant especial atencié a fenomen de laimmigracié
09/05/03 Un imrpi grant oriental arribat a Tarifa sera sotmes al'analitica per detectar si té simptomes de
pneumonia

09/05/03 Un immigrant oriental arribat a Tarifa sera sotmes a l'analitica per detectar si té simptomes de
pneumonia

11/05/03  Families d'Equador es retroben al'aeroport del Prat

11/05/03 Maragall diu que CiU basa la sevaideologia en la"puresa de la sang"

12/05/03 Fernandez Diaz considera unairresponsabilitat les declaracions de Maragall contra CiU
12/05/03 Mas recomana als socialistes que facin callar Pasqual Maragall

13/05/03 El Plad'Integracio dels alumnes estrangers afectara a 100 escoles de Catalunya
13/05/03 ERC vol facilitar laintegraci6 dels immigrants

13/05/03 Mayol acusa Fernandez Diaz de criminalitzar els collectius immigrants
13/05/03  Elstreballadors de I'Europa de I'Est comencen a desplagar als marroquins

14/05/03 Detinguts 11 joves a Terrassai Sabadell per agressié racista contra uns magribins

14/05/03 M arqgall veu Catalunya com € producte de lafusié entre els catalans de semprei es
immigrants

14/05/03 Durani LleidaaMatar6é condemna les paraules de Maragall

14/05/03 Dotze imams immigrants aprenen catala

14/05/03 18 immigrants moren per asfixiaen un camio a Texas

15/05/03 Reportatge sobre la situacio dels immigrants romanesos als carrers de Barcelona

15/05/03 L'Ajuntament de Barcelonaimparteix cursos d'educacio sexual per aimmigrants

16/05/03 Desarticulada una banda romanesa de falsificaci6 de targetes

16/05/03  Desarticulada una banda romanesa de falsificacié de targetes

16/05/03  Joaguim Nadal matisa les paraules de Maragall

16/05/03  Saura demana a Piqué que retiri |a propaganda xenofoba del seu partit

16/05/03 [Lluita pels vots dels estrangers de les |lles Balears

16/05/03  Desarticulada una banda romanesa de falsificaci6 de targetes

16/05/03  El vot dels residents europeus es fonamental a alguns pobles de les comarques alacantines

18/05/03 Clos responsabilitza al PP de la situaci6 dels quarters de Sant Andreu

18/05/03 |LaXI| FetadelaDiversitat reivindica els drets politics dels immigrants

19/05/03 Aznar anuncia una novareformadelaLlel d'Estrangeria

19/05/03  Els marroquins residents a Barcelona condemnen els atemptatsi I'integrisme islamic

19/05/03 Aznar anuncia una novareformade laLlei d'Estrangeria

20/05/03  L'eurodiputat Sami Nair, realitza unes xerrades sobre el dret dels immigrants a votar

20/05/03 Alliberats els dos presos rel acionats amb Al-Qaida a Catalunya

20/05/03  Alliberats els dos presos rel acionats amb Al-Qaida a Catalunya

20/05/03  Els ocupants de les casernes de Sant Andreu reclamen els equipaments que els van prometre
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20/05/03  Elssindicats consideren demagogica lareformadelalLlei d'Estrangeria
20/05/03 CiU donara suport alanovallei d'estrangeriasi donen ala Generalitat competencies en
immigracio

20/05/03  Els ocupants de les casernes de Sant Andreu reclamen els equipaments que els van prometre
20/05/03 Elssindicats consideren demagogicalareformadelallei d'Estrangeria

20/05/03  El president d'Omnium Cultural explicala historia cultural de Catalunyaalsimams

22/05/03 Desmantellat un taller de confecci6 il-legal regentat per ciutadans xinesos a Badalona
Fernandez Diaz demana a Clos que es pronuncii en les mesures per combatre laimmigracio

22/05/03 il-legal

22/05/03 Desmantellat un taller de confecci6 il-legal regentat per ciutadans xinesos a Badalona

23/05/03 L'Gltim consell de ministres aprova noves normes al voltant de lanovareformadelallei

d'estrangeria
K3/33
TAULA I
. Data Titol dela noticia
10/05/03 Un immigrant oriental arribat a Tarifa sera sotmeés a l'analitica per detectar si té simptomes de
pneumonia

12/05/03 Mas recomana als socialistes que facin callar Pasqual Maragall

13/05/03 Maragall insisteix que la Catalunya actual es unafusié d'immigrants amb anteriors ciutadans
19/05/03 Aznar anuncia una novareformadelaLlel d'Estrangeria

23/05/03 El PPC demanaimmigraci6 legal i habitatges per alsjoves

23/05/03  El Consell de Ministres aprovala3areformade laLlei d'Estrangeria

TVE a Catalunya

TAULA I

~ Data Titol dela noticia
12/05/03 Mas compara Maragall amb Vidal Cuadras

12/05/03 Pujol es mostra ofés per les paraules de Maragall

12/05/03 Maragall diu que CiU basala sevaideologia en la"puresa de la sang"

12/05/03 Mayol proposaal col-lectiu immigrant participacio per decidir el futur de Barcelona
12/05/03 Mas recomana a's socialistes que facin callar Pasqual Maragall

13/05/03 Mayol acusa Fernandez Diaz de criminalitzar els col-lectius immigrants

13/05/03 Durani Lleidareclama més competéncies ala Generalitat per regular la immigracio

14/05/03 Duran demanaaMaragall que esretiri com a candidat ala Generalitat
15/05/03 Mayol critical'actitud xenofoba de Fernandez Diaz

Fernandez Diaz reclama a Clos que cesi a Roser Veciana pel tema de les casernes de Sant

18/05/03
Andreu

19/05/03 Carod-Rovira demana a's immigrants residents a Catalunya que sintegrin més en la nostra
cultura

21/05/03 [Trias denunciala situacié dels immigrants ales casernes de Sant Andreu

TELE 5 : No sidentifica cap noticia relacionada amb la tematica de laimmigracié
durant aguest periode
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ANTENA 3

TAULA IV

~ Data Titol dela noticia
14/05/03 Fernandez Diaz ha explicat els seus projectes en temes d'immigracié

BTV

TAULA YV

. Data | Titol dela noticia
10/05/03 Maragall diu que CiU basala sevaideologiaen la "puresa de |a sang"
10/05/03 Durani Lleidadiu que les afirmacions de Maragall son irresponsables
11/05/03 Maragall diu que CiU basa la sevaideologiaen la "puresa de |a sang"
11/05/03 Mayol reclamael dret avot pelsimmigrants
12/05/03 Maragall diu que CiU basala sevaideologia en la "puresa de |a sang"
12/05/03 Masi Diaz critiquen les paraules de Maragall
12/05/03 Mas demanaals socialistes que li posin un "morrié" a Maragall
13/05/03 Mayol acusa Fernandez Diaz de criminalitzar els col-lectius immigrants
13/05/03 Maragall afirma que continuara dient el que pensa
13/05/03 Duran i Lleida demana que qui estigui ala Generalitat miri més pelsinteressos del immigrants
14/05/03 Duran demanaaMaragall que esretiri com a candidat ala Generalitat
15/05/03 Piqué diu que es vol acabar amb laimmigracio il legal
18/05/03 Clos diu que el problema dels quarters de Sant Andreu es d'Aznar
19/05/03 Triascritica Clos per laresposta davant del conflicte dimmigracio
20/05/03  Trias compara Aznar amb Clos per la utilitzaci6 de la Immigracié en campanya
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