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1. Introduccién. El Debate Publico Actual

La cuestién del derecho de voto de los inmigraetesino de los principales debates
actuales relacionados con la inmigracion en EspsiBado cada vez mas importante
tanto en el ambito social como politico. La reivaaation del derecho de voto de los
inmigrantes por parte de asociaciones de inmigsapi@tidos politicos de izquierda y
otros actores sociales se intensifica antes deléasiones. Ademas, esta reivindicacion
ha sido intensamente debatida por los 6rganos ktmasua nivel local y nacional y se
ha convertido en parte del discurso politico dembg partidos politicos.

El Articulo 13.1 de la Constitucion Esparfola eqrapks derechos de los residentes
extranjeros a los de los ciudadanos espafoleserSbargo, el Articulo 13.2 excluye
explicitamente a los inmigrantes del derecho arwogaser candidato en las elecciohes,
salvo en los casos en que se establezca por tratadando la ley atiende al principio
de reciprocidad. Esta exclusion no afecta a logleates que son nacionales de un
Estado miembro de la Unién Europea. Los ciudaddedsa UE tienen derecho a votar
en las elecciones municipales y al Parlamento Earalesde la aprobacion del Tratado
de Maastricht, la reforma de la Constitucién Esgmfida interpretacién hecha por el

! Constitucién Espafiola: Articulo 13.1. 1. Los emjfeaos gozaran en Espafa de las libertades publicas
que garantiza el presente Titulo en los términ@sesptiablezcan los Tratados y la Ley.

% La primera y Unica reforma de la Constitucién Espa desde su aprobacién consistié en reformar el
Articulo 13.2 como consecuencia de la aprobacioho®2 del Tratado de Maastricht. Dicho articulcedic



Tribunal Constitucional y la posterior adaptaciém ld legislacion espafiola a este
tratado. Aparte de los acuerdos firmados con ldseBaBajos, Dinamarca y Suecia
antes de la creacion de la UE y la ciudadania earol Unico acuerdo bilateral que ha
sido eficaz es el realizado con Noruega en 9§@e dio a los nacionales noruegos
residentes en Espafia el derecho de voto en lagagles municipales. Por otra parte,
Espafa ha firmado acuerdos con Argentina, Chilaguy, Venezuela y Colombia a
fin de dar el derecho de voto a los nacionalesstiesepaises que residan en Espania,
aunque adn no habido implementacién o transposisdestos acuerdds.

A su vez, parece que el Gobierno espafiol esta déoslgrimeros pasos en la
promocion del derecho de voto de los inmigrantes.sEptiembre de 2008, en el
Senado, el Gobierno ordend al Consejo de Estatloralaun informe que formulase las
diferentes propuestas posibles para la reforma rdgimen electoral y de sus
limitaciones constitucionales. El 14 de agosto,Cehsejo de Ministros nombré a
Gonzalo de Benito Secades, ex embajador espafi8liga, como embajador para la
promocién, negociacion y firma de tratados de recigad.

El debate sobre el derecho de voto se centra envel de aplicacion y tiene dos
dimensiones, como se ilustra a continuacion:

DEBATE SOBRE
DERECHO DE VOTO

DIMENSION TERRITORIAL DIMENSION LEGAL

- Nivel Estatal - Nacionalidad

- Nivel Autonémico - Principio de Reciprocidad
- Nivel Local - Residencia Permanente

lo siguiente Solamente los espafioles seran titulares de lostdereeconocidos en el articulo 23, salvo
lo que, atendiendo a criterios de reciprocidaddpuestablecerse por Tratado o Ley para el deregho d
sufragio activo y pasivo en las elecciones muniegpa (Este texto incluye la modificacion adoptada
27/08/1992; que afadio las palabras “y pasivo”).

% Acuerdo entre Espafia y los Paises Bajos, porelsgueconoce el derecho a votar en las elecciones
municipales a los nacionales neerlandeses en Egpmafas espafioles en los Paises Bajos. (BOEdde 8
agosto 1990) / Acuerdo entre Espafia y Dinamarcanoeiendo el derecho a votar en las elecciones
municipales a los nacionales daneses en Espafidog aspafioles en Dinamarca (BOE del d&d
Noviembre 1990) / Acuerdos entre Espafia y Noruegatne Espafia y Suecia, por los que se reconoce el
derecho a votar en las elecciones municipales andofonales noruegos y suecos en Espafia y a los
espafioles en Noruega y Suecia (BOE 27 de Junig.1991

* Acuerdo entre Espafia y Noruega, por el que senoeeoel derecho a votar en las elecciones
municipales a los nacionales noruegos y suecosspaifa y a los espafioles en Noruega y Suecia (BOE
27 de Junio 1991).

® En enero de 2009, el Consejo de Ministros debecidil la aprobacién de los acuerdos de Espafia con
Pert y Colombia que darian derecho a voto a losndmnos y peruanos residentes en Espafia, en las
préximas elecciones locales de 2011. VéRbePais 16/01/2009: “383.000 colombianos y peruanos
podran votar en las préximas elecciones municipales



El primer debate concierne al nivel territorial aj@dicacion del derecho de voto a los
inmigrantes. Un ciudadano espafiol tiene derechmiax en cuatro elecciones, cada una
de un nivel territorial diferente: europeo, nacip@aitonémico y municipal. El debate
gira en torno a qué nivel deberia poder votar amigrante no perteneciente a la UE. En
relacion con el segundo debate, la atencion seeacemt la discusion acerca de queé
criterios juridicos (nacionalidad, principio de iprocidad o de residencia permanente)
deberian tomarse en cuenta a la hora de concederegho de voto a los inmigrantes.

2. Principales Retos

1) Nivel territorial. EI primer reto se centra en el nivel al cual lomigrantes no
comunitarios deberian poder votar. Como hemos dicttes, la Constitucion Espafiola
s6lo permite el voto en las elecciones localesanmigrantes de la UE y de los paises
que han suscrito el principio de reciprocidad. EbUnal Constitucional considera que
el derecho de voto a nivel local no afecta a leesmtia nacional, porque las elecciones
locales deben ser consideradas "administrativas'dtias palabras, la participacion de
los inmigrantes a dicho nivel no se considera cameparticipacion en cargos publicos
electos relacionados con el ejercicio de la sobafalsta interpretacién hace que sea
mas facil de aplicar la necesaria reforma constinad del Articulo 13 a fin de
promover el derecho de voto a nivel local (el Arfiic13 no exige el proceso complejo
de reforma constitucional)Sin embargo, esto significa también que la exéensiel
derecho de voto de los inmigrantes a un nivel artoco o nacional sera mas dificil, ya
que requerira la reforma del Articulo 23 de la Gibnsion (el articulo relacionado con
el derecho de voto), asi como el articulo 1.2 cpiabdece que la soberania procede del
pueblo espafiol (y como consecuencia de ello, seere§ el proceso de reforma
constitucional complejo).

2) La Constitucion Esparfiold.a promocion del derecho de voto es dificil delbadia
falta de innovacion y de recursos para poder hacé&l derecho de voto de los
inmigrantes no fue una cuestion tratada a la heraedlactar la Constitucion. Los
esfuerzos para promover el derecho de voto denfoggrantes se ven frenados por las
dificultades que plantea la reforma constitucignal temor de los principales partidos
politicos de llevarla a cabo. Estas dificultadesdeben al hecho de que los partidos
temen romper el consenso politico conseguido derkntransicion democratica. Un
consenso entre las principales fuerzas politicas permitié resolver importantes
conflictos del pasado que dieron lugar al estatvlierito de la dictadura de Franco en
1939. Ademas, otra dificultad que se suma a unélpagforma seria el hecho de que
podria llegar a afectar negativamente a los indsretectorales del Gobierno si este
decidiera llevarla a cabo.

3) El Cadigo Civil EspafiolEl Articulo 22 del Cédigo Civil Espafiol establepge con
tal de obtener la nacionalidad espafiola, un inmtgréene que demostrar 10 afios de
residencia legal y continua, antes de solicitavldds afios para los hispano-americanos
y las personas de otras nacionalidades histéric@menculadas a Espafia)Esto

® Declaracion del Tribunal Constitucional n° 132.F&eno, del 1 de Julio de 1992

"Véase el Articulo 167 y 168 de la Constituciondfspa.

8 Articulo 22.1 del Cédigo Civil Espafiol: “1. Para toncesién de la nacionalidad por residencia se
requiere que ésta haya durado diez afios. Serdriesidis cinco afios para los que hayan obtenido la



demuestra claramente que el Articulo 22 fomentaelaccion por origen. En otras
palabras, el Codigo Civil Espafiol establece un marstitucional discriminatorio que
tiene un impacto directo en los derechos politit@s nacionalidades preferenciales
tienen mas facilidades en comparacion con otraemalades a la hora de obtener el
derecho de voto. Ademas, la etnizacidén del Codigd, © la discriminacion por origen

a fin de obtener la nacionalidad espafiola, diso@nai los inmigrantes por su origen a la
hora de promover el derecho de voto. Por lo tapavece ser que la etnizacion es
estructural y no social o politica.

4) El principio de reciprocidadEl principio de reciprocidad se establecié con la
aprobacién de la Constitucion Espafiola, en un gerfostérico en el que un nimero
considerable de emigrantes esparioles vivian extr@ngero. Por lo tanto, los derechos
recibidos por los emigrantes espafioles en susspdeseacogida han sido tenidos en
cuenta hasta ahora y siguen condicionando de algan&ra el derecho de voto de los
inmigrantes en Espafia. Este principio discrimin@eeimmigrantes de diferente origen,
dando lugar a resultados asimétricos que son clar@mopuestos al objetivo de la
integracion. Por otra parte, si se promueve eldakerele voto a través del principio de
reciprocidad, nos encontramos con que se puedar l@groducir una situacion de
“reconocimiento a la carta". De esta forma, el @oin espafiol promoveria el derecho
de voto de los inmigrantes basandose en critenefenenciales tales como el nimero
de inmigrantes o intereses politicos y/o econdmicba reciprocidad excluye
inmigrantes procedentes de paises con regimendgmocraticos y de paises, como
Ecuador, que prohiben a sus ciudadanos votar figtq@ais. Por lo tanto, el mecanismo
de reciprocidad provoca desigualdades entre losresifes grupos de inmigrantes,
ademas de complejidades juridicas, debido a lasredifias entre los regimenes
juridicos, incluso cuando los tratados de recigladihan sido firmados.

5) Organos consultivos.a participacion politica de los inmigrantes es lirganos
consultivos esta siendo promovida cada vez mase tanivel local como nacional. En
2006, el gobierno esparfiol aumentod la capacidadbdsutta y participacion ddtoro
para la Integracion Social de los Inmigrantesl 6rgano consultivo nacional con
representacion inmigrante. Ebro, de hecho, ha adquirido nuevas competencias como
la posibilidad de promover y elaborar estudios eiativas relacionadas con la
integracion social de los inmigrantes. Ademas, abtla capacidad de promover
informes basados en propuestas, planes y progresfa@sonados con la inmigracién,
no soélo cuando la administracion central se logpadsino también por propia iniciativa.
Por lo tanto, las asociaciones de inmigrantes esgsiiorman parte de un importante
organo consultivo en el que sus intereses estaes@amados y defendidos. Por otro
parte, a nivel local, los 6rganos consultivos lesale Madrid y Barcelona promueven
la participacion de las asociaciones de inmigrantis embargo, si bien estos
organismos tienen una funcién consultiva (no cosipa), en algunos casos, carecen de
reconocimiento, capacidad o de recursos.

condicién de refugiado y dos afios cuando se trataagionales de origen de paises iberoamericanos,
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugaleosefardies.”



3. Recomendaciones PoliticaBrincipales Propuestas
Reforma del Cédigo Civil Espafiol

La reforma del Cddigo Civil, a fin de evitar la digninacion por nacionalidad, cultura
u origen al solicitar la nacionalidad espafiolaiasen paso importante en la promocion
del derecho de voto inmigrante. Sin embargo, parehws inmigrantes esto significaria
la perdida de su nacionalidad de origen. Esto siparprecio muy alto a pagar para los
inmigrantes con tal de obtener el derecho de \an, pérdidas familiares, legales y
personales para ellos. Otra razOn para estar dnacoe esta opcion es porgue va en
contra de la universalidad de los derechos civiteseste sentido, si buscamos fomentar
la legitimidad democratica de las institucionesligals, hay que reconocer que con este
criterio de nacionalidad no se consigue, al hacerlgs instituciones democraticas no
sean universales. Por esta razon, es necesaride@rsa los inmigrantes residentes
como parte del "pueblo Espafiol”, con todos susctiesegarantizados.

La aboliciébn del principio de reciprocidad

Rechazamos la extensién o promocion del princigigetiprocidad como una opcion
viable para la promocion del derecho de voto inanitg. A pesar de que el fomento de
tratados de reciprocidad aseguraria que algunogyiantes residentes obtuviesen el
derecho de voto, esta solucion no seria universalghos inmigrantes seguirian sin
poder votar. Este principio debe ser abolido porgsetratados internacionales o las
practicas diplomaticas no pueden promover los tlemecle los inmigrantes, y menos
aun si estos derechos son fundamentales y debselamuniversales en cualquier
democracia. Ademas, el mecanismo de reciprocidach®g lento y complejo. La
reciprocidad exige largas negociaciones y varieg®pdiplomaticos antes de la firma de
los tratados, e incluso si algunos llegasen a fsmaestos tendrian que ser ratificados o
dependerian de otros acuerdos con el fin de qgarfie a aplicarse. Hasta ahora, los
gobiernos espafioles no han hecho ningun esfuermmvimiento en esa direccion.

Por ultimo, si la reforma constitucional no se i@glla promocién de acuerdos de
reciprocidad no soélo promovera los derechos fundéetes a través de acuerdos
bilaterales, sino también una discriminacion h&msanmigrantes procedentes de paises
que no deseen 0 no puedan tener acuerdos con E#paflarez, si no se hace ninguna
reforma constitucional, a fin de evitar la perpetda de las desigualdades entre los
inmigrantes de diferentes origenes, el principioadgrocidad podria convertirse en un
fracaso para el Gobierno. Esto demuestra quedamafconstitucional es crucial con tal
de promover el derecho de voto de los inmigranéessdo en el tiempo de residencia y
sin ningun tipo de exclusiones.

Reforma de la Constitucion Espafiola

Diferentes propuestas de reforma constitucionaldido sugeridas, como por ejemplo
suprimir el requisito de reciprocidad en el Artixdl3.2, o eliminar del todo el punto 2
del Articulo 13. Para ello deberia seguirse el ggocde reforma constitucional
establecido en el Articulo 167. Esto significa cqgsta reforma requerird el proceso
sencillo de reforma, mediante la aprobacion demagoria de 3 / 5 de cada una de las
Camaras. Esta es la formula que se empled paratipermos residentes europeos poder
votar y ser elegidos en las elecciones locales.



La segunda opcién, que permitiria a los extranjeq@izmr en todas las elecciones,
requerira, segun los criterios del Tribunal Counstdnal (Declaracion del 1 de julio de
1992, F. 3.c) una modificacion del Articulo £.para el que hara falta recurrir al
procedimiento complejo establecido en el ArticuBB,1es decir que hara falta la
aprobacion por mayoria de 2 / 3 en cada Camadistéucion inmediata de estas y la
convocatoria de nuevas elecciones. El nuevo teatwstitucional aprobado por las
Cortes Generales, se someterd& a referéndum para ratificacion.
Desde nuestro punto de vista, el Articulo 13.2a€dnstitucion debe ser reformado
con el fin de garantizar el derecho de voto darlosgrantes tras 5 afios de residencia
permanente, tal y como propone @@onvencion sobre la participacion de los
extranjeros en la vida publica a nivel locfConsejo de Europa, 1992) y Mianual
sobre la Integracion®

Organos consultivos

A nivel nacional, elForo es un importante Organo consultivo que permite la
representacion de las asociaciones de inmigrantesEspafia, ofreciéndoles la
posibilidad de presentar y defender sus interés#smas, eForo y todas las entidades
representadas en él estan realizando un trabajoriampe, analizando y recomendando
politicas, a fin de mejorar la integracion de losnigrantes. Un ejemplo de la
contribucién de las asociaciones de inmigrantea dabor delForo es la elaboracion
del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 20074 aprobado en marzo de
2007. Este plan tiene por objetivo sentar las bgsa® orientar las politicas
relacionadas con la inmigracion en materia de ezidicaadmision y empleo, la mejora
de la cohesién social, y la promocién de la igudlda oportunidades y la igualdad de
derechos y deberes. Sin embargo, a pesar de latant® labor realizada por este
organo, el Gobierno a penas utiliza los informedizados y tampoco difunde ni hace
publicos los resultados, alcanzados por consenslmsegprocesos de consulta @alro.

Un cambio en este sentido es necesario, ya queleefdo debe reconocer y tener en
cuenta las recomendaciones Eefo. A nivel local, el Ayuntamiento de Barcelona tiene
previsto para 2011 promover el asociacionismo inamg y aumentar la capacidad de
este asociacionismo a la hora de presentar y dafests intereses. Con el fin de
alcanzar estos objetivos una continla evaluacioriodeprogresos sera necesaria.
Mientras tanto, efForo de Madrid érgano consultivo de la Comunidad de Madrid, esta
haciendo un gran esfuerzo para promover el didlpgla convivencia entre las
asociaciones de inmigrantes de la ciudad y difeseattores publicos y privados. Sin
embargo, los objetivos del nueftan Madrid de Convivencia Social e Intercultutal
definen como un espacio de diadlogo entre las edgglapero no como un foro para la
representacion de los inmigrantes, ni un lugar ploa en dénde defender sus intereses
y proponer politicas para mejorar su integraci&o galidad de vida.

® Constitucién Espafiola Articulo 1.2: “La soberamé@ional reside en el pueblo espafiol, del que emana
los poderes del Estado.”

19yéase eManual sobre la Integracion para responsables dfotanulacion de politicas y profesionales
(Comision Europea, 2004):
http://ec.europa.eul/justice_home/doc_centre/imrtimnéAntegration/doc/handbook 1sted_es.pdf




