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Resum

Aquest treball té una clara orientacid econdmica y la voluntat de ser til per a un debat
de politiques publiques sobre I'educacidé infantil 0-3. Persegueix incrementar I'oferta de
places fins un minim del 60% i assegurar I'atencié educativa dels infants que viuen en
entorns amb risc d’exclusio.

L"estudi descriu sinteticament els serveis relacionats amb I'educacié 0-3, el nivell d’accés
per edat, titularitat de I'escola i territori, i s’analitzen algunes variables explicatives de
I'oferta publica. S’estudien i calculen els costos dels diferents serveis lligats a I'educacié
primerenca. S’analitzen les diferents capacitats economiques de les families i els
ajuntaments, i s’elabora una proposta de tarifa social i d’anivellament municipal. Es
guantifiquen les subvencions necessaries i, per Ultim, es presenta una proposta de
distribucio del financament del cost entre el Departament d’Educacid, els ajuntaments,
les diputacions i les families.

! Treball realitzat a iniciativa del Departament d’Educacié i amb I"acord i financament de la Diputacié de
Barcelona.

2 Investigador associat al CRES-UPF. L’autor vol agrair les aportacions realitzades per Rafael Homet, Jordi
Plana i Eva Saura de la Diputacié de Barcelona durant el procés d’elaboracio, i els eximeix de tota
responsabilitat per les opinions que se expressen i de qualsevol error o omissié en el contingut.
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1 INTRODUCCIO

Aquest treball esta centrat en I'estudi de la viabilitat economica de la iniciativa publica
per satisfer les necessitats educatives dels infants fins els tres anys, inclou |'oferta
municipal i del DAE sense diferenciar per titularitat.

Totes les estimacions i calculs realitzats son detallats i es basen en hipotesis i dades
estimades, per tant, els resultats quantitatius sén una aproximacié pero I'analisi,
conclusions i proposta sén qualitativament valides. Aixdo demana, si la proposta s’aplica,
que es faci un seguiment compartit entre administracions durant els primers anys per
tal d’ajustar els plantejaments i les dades. Un altre gran tema és la gestio de I'aplicacid
practica de la proposta que requereix un programari compartit i un treball
complementari de definicid de processos, sense oblidar la necessitat de regulacié
(apartat 8) i d’informacié addicional (apartat 9).

1.1 OBIECTIU DE LA PROPOSTA

Facilitar I'accés a una educacié de primera infancia de qualitat a tots els infants (0-3
anys), assegurant l'accés als infants amb major necessitat atés que afavoreix I'éxit
educatiu futur, la cohesid social i la conciliacio de la vida familiar i laboral.

Grafic 1 La rendibilitat de la inversio en educacio per edats, segons Heckman

Rendimiento de cada délar invertido

« Programas orientados a la primera infancia

« Programas preescolares

« Escolaridad

« Formacién profesional

TASA DE RENDIMIENTO DE LA INVERSION EN CAPITAL HUMANO

o

Prenatal 0-3 4-5 La escuela Después de la escuela

Font: https://heckmanequation.org/

La inversid en educacié 0-3 és la que aporta major rendibilitat social, especialment en
els infants que viuen en condicions de pobresa (James Heckman, premi Nobel del 2000),
per tant, es necessari introduir la igualtat equitativa d’oportunitats pels infants que
pateixen una desigualtat injusta per rad de I’entorn on han nascut o les seves capacitats.

La neurociéncia explica per qué és tant important I’educacié 0-3. Es I'etapa educativa
més important pel comportament. El cervell prioritza connexions entre les neurones


https://heckmanequation.org/
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properes a |'escorca que estan relacionades, entre altres, amb el llenguatge, I'empatia,
la presa de decisions, la planificacio, el control executiu i el control emocional. Aquestes
connexions integren a l'estructura fisica del cervell patrons de reaccidé que es
desenvoluparan durant tota la vida3.

Per altre banda, hi han evidencies que la formacid grupal amb i entre pares afecta
positivament sobre els infants. Dos moments. Durant I’'embaras pot incidir positivament
sobre I'equilibri personal, comportament social i benestar futur dels infants®. Des del
naixement i fins als 3 anys pot afectar positivament al desenvolupament emocional,
conductual i escolar, especialment quan els criteris educatius sén inconsistents i hi ha
poc seguiment i falta de dedicacié positiva®.

La rellevancia i els costos de lI'educacié primerenca recomanen desenvolupar una
estrategia d’avaluacié i recerca que puguin incrementar la utilitat educativa i social
d’aquesta etapa.

L’aplicacié de I'equitat a I’educacié incideix sobre el benestar i la cohesié futura dels
infants. Es necessari aplicar-la per assegurar unes adequades condicions d’educabilitat i
d’accés a tots els ensenyaments, una escola inclusiva i I'aplicacié de processos
d’aprenentatge i avaluacié adients a I'alumnat. Tot és especialment rellevant a
I’educacié primerenca on els infants estan més indefensos i on I’evidencia ens mostra
que és I'etapa més important pel desenvolupament cognitiu i emocional, i té la més alta
rendibilitat social, especialment pels infants que viuen en entorns de desavantatge.

El quadre seglient mostra fins a quin punt és d’important I'equitat si s’aplica el vel de la
ignorancia®.

Taula 1 On és I'equitat necessaria per a la igualtat equitativa d’oportunitats?

Societat
Institucions educatives Objectiu:
una vida digna
Edat Condicions Accés Procés Resultat Accés Cohesié
d’educabilitat Aprenentatge educatiu treball social
0-2 1c EINF| Equitatives |Equitatiu Equitatiu Equitatiu - Participacid
3-5 2c EINF | Equitatives Gratuit Equitatiu Equitatiu - Participacio
6-15 Ensenyament Obligatori (EPRI+ESO) | Equitatives | Gratuit Equitatiu Equitatiu - Participacio
16-18 | Ensenyaments post obligatoris (BATX i CFGM) | Equitatives |Equitatiu| Equitatiu Equitatiu Merit | Participacio

Font: Elaboracié propia.

3 David Bueno. Ponéncia marc “Qué aprén el cervell dels 0 als 3 anys”. XXVIII Forum Local d’Educacid.
Barcelona 18 de maig. Diputaci6 de Barcelona- Area de Cultura, Educacié i Esports.
4 Early Intervention Foundation (2017) Family Foundations. Guidebook.

> Barrett, H. (2010) The delivery of parent skills training programmes. Meta-analytic studies and

systematic reviews of what works best. Family and Parenting Institute.

Early Intervention Foundation (2017) Level 4 Group Triple P. Guidebook.

6 El vel de la ignorancia (Rawls, John; 2006) Teoria de la Justicia. Es la posicié imparcial que proposa

Rawls per a establir principis que siguin justos per a tothom. El vel vol dir que les propostes s’han de
formalitzar partint de la hipotesi que un no sap quina posicié ocupara en la societat, quines seran les
caracteristiques de la seva familia, ni quines seran les seves capacitats, habilitats personals...
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Esquema 1 Aspectes a considerar en la prestacio i finangcament del servei d’educacio de

la primera infancia

ACCES ‘

-ldentificar les
necessitats educatives
de lI'alumnat que viu
entorns desfavorits

-Regular la prioritat de
I'alumnat amb major
necessitats i
I'heterogeneitat dels

grups
-Dissenyar una tarifacio

social del servei basici
complementaris

-Assegurar una oferta
suficient, especialment,
per I'alumnat que viu en
entorns de pobresaiales
zones rurals.

Font: Elaboracid propia.

SERVEI ‘

De qualitat

-Models basics de servei
a) Escola Bressol

b) 1rC EINF a escoles
rurals i Llars de crianga

-Serveis complementaris
a) Espais familiars

b) Menjador

c) Acollida

OBJECTIU/RESULTAT

- Desenvolupar les
capacitats per a I'educacio
de tots els infants que
faciliti un futur personal,
social i académic exitos

-Afavorir la cohesio social

-Facilitar la conciliacié de la
vida familiar i laboral

-Contribuir a I'assentament i
creixement de la poblacié a
les zones rurals.

- Ajudar a la promocio6 de la
natalitat
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Taula 2 MAPA ESTRATEGIC DE L’EDUCACIO PRIMERENCA (0-3)
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OBJECTIUS ESTRATEGICS

I EEEEEEEEENENYN

. 'S “IIIIIIIIIII.
5 I | Afavorir |a Facilitar la ¢ Afavorir el ': : Aiudar a la E
_esenvo up?rdes 3 cohesié conciliacio de * creixementde & . Jromocié -
capacitats per a. educacio . la vida familiar : la poblacié alas = . P ) .
de tots els infants social . . . = de la natalitat =
i laboral = zonesrurals . :
Ygueesnnnnnnn?® Y4peessnnnnnn?®
ESTRATEGIES
Servei d’educacio .
0-3 equitati serveis amb Servei de
-> equitatid, alumnat Espais Familiars o Servei d’acollida Oferta 0-3
inclusiu i de heterogeni menjaaor singularitzada
qualitat
RECURSOS
Mapa d’Oferta / Definicié Acords de coresponsabilitat Ajuts equitatius Ajuts equitatius a
demanda 0-3 serveis d’EP EB...CC..D...DAE als ajuntaments les families Gratuitat 0-3 per
(anivellament) (tarifacio social) a les families
R+ D + | més millora continua
Formacio continua i treball en xarxa
Regulacio Finangament
i . .
Software especitica ACORD/PACTE ‘DdE + D|putaC|onsl +
compartit POLITIC ajuntaments + families

Font: Elaboracié propia. EB = Escola bressol. CC= Consell Comarcal. D = Diputacié. DdE= Departament d’Ensenyament
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2 SERVEIS | ACCES A L'EDUCACIO PRIMERENCA

2.1 SERVEIS

a) Models del servei basic.
-Ordinari: Escola Bressol (EB)/ Llars d’infants.
- Complementari: 1rC EINF a escoles rurals, i Casals d’infants/ Mares de dia per
donar resposta a infants de zones rurals o families que opten per un model
diferent.

b) Espais familiars.

c) Serveis complementaris: menjador, acollida matii/o tarda.

2.2 MODELS DEL SERVEI BASIC | NIVELL D’ ACCES

2.2.1 Model ordinari: Escoles Bressol/ Llar d’infants

El model ordinari és I’establert en el D. 282/2006.

La qualitat del servei esta relacionada, entre altres, amb la ratio d’infants per
professional. En el quadre seglient es presenten tres opcions i I’estudi considera les dues

primeres, la segona és de major qualitat teorica.

Taula 3 Ratio d’infants per professional

Ratio infants per grup i professional | D.282/2006 RS2004 XEAl1996
Infants fins 1 any PO 8 6 4
Infants d'1 fins 2 anys P1 13 8 6
Infants de 2 fins a 3 anys P2 20 15 8

Ratio professional /alumnat per 2 linies 9/82 =0,106 9/58 =0,155 | 6/36=0,167

Coeficient (cost professionals = 80% cost) 1 1,33 1,41

Font: Garcia-Alegre, E(2017) La inversid publica en educacié (2015-2035). L'estat de I'educacid a Catalunya. Anuari
2016. Fundacié Jaume Bofill i elaboracio propia.

2.2.2 Model complementari per a petits municipis

Aturar la despoblacié a les zones rurals és un dels grans reptes actuals, aquest té per
finalitat aconseguir una distribucid territorial de la poblacié més equilibrada i una major
gualitat de vida. En aquest sentit, una de les variables que pot ajudar és la d’assegurar
una oferta d’educacid primerenca suficient i econdmicament assequible.

El D282/2006 que regula els centres d’educacid infantil de primer cicle preveu Llars
d’infants rurals amb uns requisits diferents als ordinaris per tal de facilitar I'accés dels
infants, pero tal vegada no sigui suficient, en aquest sentit es poden considerar dues
iniciatives addicionals:

a) L'adscripcio del primer cicle d’educacié infantil a escoles rurals.
b) Les Llars de crianca / Mares de dia.

11
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2.2.2.1 1rcicle educacio infantil a escoles rurals de primaria

Actualment és un pla public experimental al que es poden acollir els municipis amb
menys de 3.000 habitants i esta funcionant des del curs 2015-16. El curs 2017/18
participen 52 escoles.

Descripcio del model:

El Departament d’Ensenyament i I'ajuntament subscriuen un conveni de col-laboracié,
on els ajuntaments es comprometen a cooperar en |‘adequacié dels espais i
instal-lacions, i aportar el financament d’un educador d’educacid infantil (TEl) amb un
cost estimat de 24.581€/any.

Els infants constitueixen un sol grup d’1 a 3 anys, amb una ratio maxima de 10, i es poden
incorporar infants al llarg del curs en el moment que fan 1 any.

El mestre de segon cicle d’educacié infantil exerceix també de tutor del primer cicle i
s’incorpora un educador d’educacié infantil.

El servei escolar i de menjador estan sotmesos al régim de preus publics de les llars
d’infants del DdE.

Preu llar d’infants del Departament: 118 €/mes, hi ha bonificacions del 50% per a
membres de families nombroses i monoparentals.

Preu menjador: 6,2 €/dia, IVA inclos.

2.2.2.2 Llars de Crianga/Mares de dia”

Aquest és un plantejament de proximitat menys exigent en quant a titulacions i requisits
formals d’espai i equipaments. Els seus defensors argumenten que permet un
acompanyament més individualitzat i respectar millor els ritmes d’aprenentatge dels
infants en un ambient més semblant al familiar. Els contraris senyalen la importancia de
gue sigui educatiu ates que és I'etapa de major importancia.

Es un model que, amb diferents concrecions, funciona amb paisos com Alemanya
(142.300 infants), Anglaterra (124.000), Australia (100.000), Canada (102.900), Estats
Units (300.000), Irlanda (100.000), Suécia(25.000) i a Gal-les, Escocia Franca, Japé,
Noruega, Nova Zelanda i Suissa.

Navarra al 2006 va regular el servei d’atencié a menors de tres anys en el domicili de les
cuidadores, Orden Foral 27/2006, del Consejero de Bienestar Social, Deporte y Juventud.
Es un servei que es qualifica de social, no educatiu, i té per finalitat facilitar la conciliacié
de la vida laboral i familiar. El servei inclou activitats educatives i d’alimentacid i higiene.

7 Blasco, J. (2017) De I'escola bressol a les politiques de primera infancia. Fundacié Jaume Bofill. Veure
I’apartat L’atencio a la primera infancia en llars familiars, pag. 77-89; i El procomu en I'educacio a la
primera infancia: grups i espais de crian¢ca compartida, pag. 95-98.

12
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Esta adrecgat a infants menors de 3 anys amb atencié personalitzada, cobertura tot I'any
(excepte periode de vacances pactades amb les families) i flexibilitat horaria. Son grups
de maxim 4 infants. Es demana que la responsable de coordinacio del servei tingui una
titulacidé en: Magisteri i especialitat educacio infantil, Psicologia, Pedagogia o Treball
Social. El personal educador/cuidador han de ser persones amb formacié académica en
la cura d’infants menors de tres anys o persones amb experiéncia i formacié especifica
en atencid a menors impartides per entitats publiques o privades reconegudes.
L’atencid es fa a la casa de la cuidadora a la que se li demanen uns requisits minims
d’espais, equipaments i mobiliari. Per exemple, la casa haura de disposar d’un espai
minim de 3 m? per placa amb arees diferenciades de descans, higiene i joc, cuina i
nevera; canviadors, bressols, trones i material didactic.

A casa nostra no esta regulat i tenim diverses experiéncies recents de mares de dia.
SADAPI (Servei d’Atencid6 Domiciliaria a la Petita Infancia de la Fundacidé FIAS) va
funcionar entre 2001 i 2010 i va disposar de financament public. Les Llars de Crianga /
Mares de dia formen part de I’Associacié de Llars de Crianga (2012), fan un servei
d’atencié i cura a grups de maxim 4 infants, i segueixen la normativa de la CA de Navarra
en quant a titulacions. En 2017 eren quasi 200 mares de dia i havia 58 Llars de crianca.
Algunes de les caracteristiques que elles ressalten sén: horaris flexibles, incorporacid
dels pares en el projecte educatiu i atencié individualitzada per permetre respectar el
ritme d’autonomia i aprenentatge de l'infant. Els preus mensuals estan al voltant de
400£€. La principal reivindicacio de I'associacié és el seu reconeixement legal. Per Ultim,
hi ha una iniciativa autogestionada i de base cooperativa, Procomud, amb un ideari
d’educacio lliure i pedagogies alternatives, que en part conformen la Xarxa d’Educacié
lliure. Aquesta iniciativa és una resposta a la manca d’oferta a I'area metropolitana de
Barcelona i a I'elevat cost de I'escola bressol privada.

El Departament de Treball, Afers Socials i Families va treballar un decret per regular
professionalment I'activitat que valora com molt Gtil per a petits municipis on hi ha pocs
nens i no disposen d’escola bressol. Aquesta regulacié preveu que els professionals
disposin d’uns requisits de formacié (minim tecnic superior en educacié infantil i carnet
de manipulacié d’aliments) i un minim de dos anys d’experiéncia en cura d’infants.
Laboralment és personal autdonom. La relacié amb les families es formalitza en un
contracte on es concreten els serveis a prestar, horaris i preus. Es demana que disposin
d’una asseguranca de risc i que ofereixin un projecte pedagogic a les families. La llar de
crianga és la llar de la mare de dia (no un local), que haura de tenir mesures de confort
i seguretat, com a minim 70 m? i dues habitacions per separar espais de joc i descans.
Es preveu un registre de Llars de Crianca i inspeccions. L'anunci de la normalitzacié de
les Llars de crianca ha despertat la inquietud de I’Associacié de Llars d’Infants de
Catalunya i de I'Associacié Catalana de Llars d’Infants que demanen la retirada del
projecte de decret. Critiquen que és una orientaci6 merament assistencial i una
ingeréncia en matéria d’Educacid que correspon regular i gestionar al Departament
d’Ensenyament, manifesten tenir por que la regulacié comporti precaritzar el sector.
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2.2.3 Retrocés del nombre d’infants a les escoles bressol publiques

Grafic 2 Evolucié del nombre d’infants a I'escola bressol
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Font: DAE i elaboracio propia

Del curs 2004-05 al curs 2011-12 els infants a I'escola bressol publica és van incrementar
en 29.000, pero des del curs 2011-12 al curs 2015-16 s’ha produit un clar retrocés a
I’educacié 0-3. S’han expulsat/ reduit en quasi 7.000 infants a I’escola bressol publica i
6.000 a la privada, en total uns 13.000 infants.

Causes

a) La davallada de la natalitat

b) La no gratuitat

c) La crisi econdmica i la precarietat laboral

d) La supressié del finangament a les escoles bressol municipals pel Departament
d’Ensenyament.

No s’ha estudiat la capacitat explicativa de cadascuna de les parts pero, tenint en
compte la demanda no atesa i les explicacions de molts ajuntaments, las tres ultimes
son les més rellevants.

2.2.4 Nivell d’accés a I’escola bressol, curs 2015/16

El curs 2015/16 un 40,4 % dels infants fins a 3 anys assistien a les escola bressol publica
o privada, i un 25,5% ho feia a I'escola publica.
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Grafic 3 % d’infants que assisteixen a I’escola bressol, curs 2015/16.
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Font: Idescat, DAE i elaboracié propia.

L’escola bressol publica té un paper més important als municipis petits, i en la mesura
que creix la poblacio la presencia de I'escola bressol privada és més rellevant.

Els municipis entre 1.000 i 5.000 habitants sén els que atenen una major proporcio
d’infants escolaritzats, al voltant del 50%.

Els municipis amb menys de 1.000 habitants i entre 20 i 50.000 habitants sén els que
escolaritzen un menor percentatge d’infants, entre un 36 i un 38%. Un diferencial
negatiu amb els municipis entre 1.000 i 5.000 habitants d’un 12 a un 14%.

Als apartats seglients s’analitza I'accés a I'escola bressol per edat i per provincies, i
ambdds casos per grandaria dels municipis.

2.2.4.1 Peredat de l'infant

El percentatge d’infants que assisteixen a I'escola bressol publica o privada creix amb
I’edat: 14,4% dels infants entre 4 mesos i un any; 40,6% entre 1i 2 anysi el 56% entre 2
i 3 anys. La mida del municipi no incideix significativament en les proporcions.
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% d’infants a I’escola bressol per edat, curs 2015/16
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La distribucid per edats entre les escoles bressol publiques i privades la recull el grafic

seglent.

Grdafic 5 % d’infants a I'escola bressol per edat i titularitat,
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La distribucid entre publica i privada no esta afectada per I'edat dels infants, és

semblant a totes les edats.
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A I'escola bressol publica assisteixen el 25,5% dels infants, i amb I'edat el percentatge
creix: 8,5 % dels infants entre 4 mesos i 1 any, 25,9% d’1 any, i 35,5% de 2 anys.

Grafic 6 % d’infants de I’escola bressol publica per edat, curs 2015/16.
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Font: Idescat, DAE i elaboracié propia. No inclou Barcelona ciutat.

2.2.4.2 Per provincies

El percentatge d’infants que accedeixen a I'escola bressol per provincies varia, la
diferéncia entre la provincia de Lleida (maxim) i Girona (minim) és de 8 punts
percentuals. El maxim de Lleida es pot explicar perque no hi ha poblacions entre 20.000
i 50.000 habitants que sén las de menor cobertura.

La provincia de Girona té un percentatge molt alt d’infants a les escoles bressol en
municipis de 1.000 a 3.000 hab., i molt baix en municipis entre 20.000 i 50.000 hab.
Grafic 7 % d’infants de I’escola bressol per provincia, curs 2015/16
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La provincia de Tarragona, en general, es la que menor percentatge d’infants accedeixen
al’escola bressol publica o privada, excepte en els municipis majors de 50.000 habitants;
i la de Barcelona la que més, excepte en els municipis majors de 50.000 habitants.

L’escola bressol publica per provincia

Grafic 8 % d’infants de I'escola bressol publica per provincia, curs 2015/16.
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Font: Idescat, DdE i elaboracio propia. Provincia BCN sense BCN ciutat. Barcelona ciutat(22,5%)

El comportament de les escoles bressol publiques per provincia segueix, basicament, el
global de Catalunya.

Girona sobresurt especialment en municipis menors de 5.000 habitants, Tarragona es
desvia lleugerament a la baixa en relacioé a la mitjana catalana, i la provincia de Barcelona
(sense Barcelona ciutat) té el percentatge més baix de les poblacions més grans de
50.000 habitants.

En més de 90 poblacions petites, menors de 3.000 habitants, hi han més infants a
I’escola bressol que empadronats al municipi, el que voldria dir que alguns municipis
estan atenent a més de 700 infants d’altres pobles propers. No es pot precisar amb les
dades disponibles el nombre d’infants atesos d’altres poblacions, donat que no es pot
saber sil’alumne d’una escola bressol esta 0 no empadronat en el municipi. El calcul s’ha
fet sumant els infants de I'escola bressol publica que superen els empadronats, pero el
nombre real pot ser perfectament 2 o 3 vegades més. En aquest cas s’hauria de pensar
si no hauria d’haver una subvencio a I'ajuntament receptor per part de I'ajuntament de
procedencia. Establir un acord, conveni de col-laboracié.

2.2.4.3 De que depén la major o menor cobertura publica o privada

2.2.4.3.1 Varia la cobertura de I'escola bressol publica i privada segons el nombre
d’habitants de la poblacié?
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A priori es pot pensar que a major poblacié més presencia de la iniciativa privada.

Grafic 9 % d’infants de I'escola bressol per provincia i titularitat, curs 2015/16
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Font: Idescat, DdE i elaboracié propia. La provincia de Barcelona no inclou Barcelona ciutat.

La iniciativa privada té una major presencia en els municipis amb major poblacid.

2.2.4.3.2 De que depéen una major o menor cobertura privada?

La cobertura de I'escola bressol privada depén de la renda mitjana?

El percentatge de cobertura és diferent entre provincies i una de les variables
explicatives pot ser el nivell de renda de la poblacié. Hipotesi: a major capacitat
economica de la poblacié major cobertura privada.
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Taula 4 % cobertura de les EB privades i el nivell de renda mitjana

(2015) Renda mitjana disponible | % infants a EB Privada
Ciutat de Barcelona 27.558 25,2%
Prov. Barcelona- BCN ciutat 22.710 16,8%
Prov. Girona 21.049 13,6%
Prov. Tarragona 20.685 10,9%
Prov. Lleida 19.608 10,5%

Font: Idescat, DAE, Agencia Tributaria i elaboracid propia. La renda mitjana disponible és per declaracié de renda
presentada.

Sembla que la hipotesi es confirma a nivell de provincia pero a nivell de municipis no
s’observa que el nivell de renda mitjana disponible sigui determinant.

Grdfic 10 % infants EB Privada per renda mitjana disponible
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Font: Idescat, DAE, Agencia Tributaria (municipis > 1.000 hab.) i elaboracié propia. Renda mitjana disponible és per
declaracié de renda presentada.

Els punts en columna, mateix nivell de renda i diferents nivells de cobertura, indiquen
gue no hi ha una relacié rellevant entre el nivell de renda mitjana disponible i el
percentatge d’infants a les escoles bressol privades. Observacié visual que confirma un
baix coeficient de determinacio (0,09) i una correlacio estadistica moderada (0,31).
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2.2.4.3.3 Lainiciativa privada supleix la falta d’iniciativa publica?

Grafic 11 % infants EB Publica i privada per municipi
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Font: Idescat, DAE i elaboracié propia. Municipis > 1.000 hab.
La hipotesi és que la iniciativa privada supleix a la iniciativa publica.

A l'igual que en el grafic anterior s’observa una columna de punts perdo més dispersa,
que es pot interpretar com que la falta d’iniciativa publica explica una petita part de la
iniciativa privada. Hi ha un grau d’associacié negatiu moderat entre les dues variables,
coeficient de correlacié -0,37, que vol dir que a major cobertura publica menor és la
privada. En tot cas la variable cobertura publica explica una mica més el comportament
de la iniciativa privada que el nivell de renda.

El nivell de renda i el percentatge de cobertura publica de I'educacié de primer cicle
considerats conjuntament expliquen un 22,8% de la variacié entre municipis de la
cobertura privada, i el grau d’associacid és mitja entre las variables explicatives i la
cobertura privada (0,48).

2.2.4.3.4 De que depen la iniciativa publica

Es consideraran dues possibles variables explicatives: els ingressos corrents propis dels
ajuntaments i el nivell de renda dels ciutadans. La hipotesi seria que a majors recursos
propis municipals o més capacitat de pagament de la ciutadania més oferta publica. El
resultat de I'analisi estadistic és que cap de les dues és rellevant.
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Grafic 12 % de cobertura publica d’infants 0-3 i Ingressos corrents propis municipals per
habitant.
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Font: Idescat, DdE, IC de la liquidacié 2016 MHIAP i elaboracié propia. Municipis >1.000 habitants.

La cobertura publica probablement té més a veure amb la visid que els ajuntaments
tenen sobre la importancia de I'educacidé primerenca que amb els recursos econdmics
addicionals.

2.3 ESPAIS FAMILIARS®

Els espais familiar sén serveis adrecats a pares i mares i persegueixen el benestar i
desenvolupament educatiu dels infants de 0 a 3 anys, sén un ajut i una alternativa a
I’atencio directa que ofereixen les escoles bressol. Hi ha una pluralitat d’opcions.

A Anglaterra les politiques de suport parental, durant el New Labour, es van relacionar
amb la reduccié de la pobresa infantil, I'exit educatiu i I'exclusié social. A Franca
I'orientacio és I'assessorament entre iguals, encara que alguns municipis ho focalitzen a
les families en risc i es relaciona amb el programa de rendes minimes a través de
contractes de responsabilitat.

A Catalunya, a nivell institucional, hi ha els grups de recuperacid psicofisica postpart de
I'Institut Catala de la Salut, els espais familiars municipals i el programa Créixer en familia
del Departament de Benestar i Familia amb el suport de I'Obra social “La Caixa”. Aquest
ultim és d’aprenentatge entre iguals amb el suport d’un professional. Acostumen a ser
sis sessions i es fan uns 155 tallers anuals amb un total de 2.500 families.

Els espais familiars municipals® estan adrecats a families amb infants entre 0 i 3 anys.
Sén sessions grupals de 12 a 14 families i els seus fills i filles, amb una durada de dues a

8 Blasco, J. (2017) De I'escola bressol a les politiques de primera infancia. Fundacié Jaume Bofill. Veure
I’apartat Els espais familiars i el programes de suport i capacitacio parental, pag. 89-95.
% Vegeu DIBA (2006) Els espais familiars de la petita infancia (0-3 anys)
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dues hores i mitja, una o dues vegades per setmana al llarg d’un any, amb un minim de
dos professionals per grup. Els espais tenen diferents formulacions: espai maternal,
I’espai nadd i I'espai familiar; que correspon a una situacié previa al naixement i post-
part, i de nadd fins 1 any i de 2 o 3 anys, respectivament. Acostumen a ser gratuits o es
paguen quotes baixes i tenen una vocacié universal. S’acostumen a desenvolupar a les
escoles bressol, en equipaments civics, de lleure, salut o de serveis socials.

L'Institut Infancia i adolescéncia de Barcelona identifica quatre models d’espais
familiars: Model de “serveis integrals”, model “families en general”, model “families en
risc” i model de “families en risc” innovador?©.

Segons I'Associacid de Professionals d’Espais Familiars de Catalunya, actualment
funcionen 80 espais en 40 municipis. La DIBA va constituir una pre-xarxa que finalment
no va es va consolidar, les retallades pressupostaries van prioritzar les escoles bressol.
Segons Vicenc de Febrer (Sant Feliu de Guixols), els costos dels espais familiars es mouen
al voltant de 720€/any pels nadons fins 1 any, i 1.280 € per infants de més d’un any. De
mitjana, els municipis ofereixen 1 dels 3 serveis, representen 1,1% de la despesa en
petita infancia i el 3,3% de les hores (CCl, 2015).

2.4 SERVEIS COMPLEMENTARIS

Menjador

El servei de menjador és important per als infants que viuen en entorns desafavorits
perque afecta a les condicions d’educabilitat, i, per altra banda, facilita la conciliacié de
la vida familiar i laboral. Aproximadament, és utilitzat pel 50% dels infants de les escoles
bressol.

Taula 5 Percentatge d’infants usuaris del servei de menjador

% d’alumnat usuari del servei de | <1.000 de 1.001a | de5.001a | de 20.001 | Més de | Provincia
menjador hab. 5.000 hab. | 20.000 a50.000 50.000 Barcelona
Curs 2014/15 - 45,90% 51,20% 44,60% 46,60% 46,80%
Curs 2015/16 - 44,40% 53,40% 49,10% 49,60% 49,90%
Curs 2016/17 - 54,80% 54,00% 48,80% 51,80% 51,50%

Font: DIBA. Panel sobre I'escola bressol municipal.

Acollida

Aquest servei té com a finalitat principal afavorir la conciliacié de la vida familiar i
laboral, i té dues versions: I'acollida matinal, abans de l'inici de I’activitat ordinaria a
I’escola bressol; i la acollida de tarda després de finalitzar I’horari ordinari. Les durades,
habitualment, oscil-len entre mitja i una hora.

101]iA (2017) Informe de Serveis socioeducatius per a primera infancia: analisi de models d’espais
familiars.
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Taula 6 Percentatge d’infants usuaris del servei d’acollida

% d’alumnat usuari del servei | <1.000 de 1.001a | de5.001a | de 20.001 | Més de | Provincia
d’acollida hab. 5.000 hab. | 20.000 a50.000 50.000 Barcelona
Curs 2015/16 25,0% 19,5% 25,2% 17,9 % 16,6% 20,0%

Font: DIBA. Panel sobre I'escola bressol municipal.

Les families dels municipis majors de 20.000 habitants sén les que menys utilitzen el
servei.

3 COST DELS SERVEIS PUBLICS

3.1 QuUEINCLOU

El cost dels serveis inclou la despesa corrent necessaria pel funcionament del servei i,
tedricament hauria d’incloure la pérdua de valor de 'immobilitzat!!. Tradicionalment,
les administracions no consideren els costos d’amortitzacié per la seva orientacid a
considerar tan sols els costos contemplats al pressupost que comporten moviments
monetaris. En aquest treball es consideraran els dos tipus de costos pero de forma
diferenciada. El tenir en compte els costos d’amortitzacid a I'hora d’elaborar els
pressupostos pot generar un fons de romanent de tresoreria de lliure disposicié capag
de financar les despeses de rehabilitacié i reposicid futures. Inversions que no sempre
son possibles quan fan falta, especialment en els municipis amb pocs recursos. El costos
d’amortitzacid es podrien consignar en el capitol 5 de Fons de contingéncia.

L’estimacid de costos es fa per a I'escola bressol publica pels anys 2015, 2020, 2025 i
2030, a preus constants 2015, a partir dels costos DIBAz014/17, tenint en compte I'evolucio
demografica prevista per Idescat, i per a dos ratios d’alumnes per educador: D 282/2006
i la proposta Rosa Sensat 200a4.

No s’inclouen els costos ni les possibles subvencions a I’escola bressol privada.

3.2 [ESCOLA BRESSOL

Per establir les corresponents politiques publiques es consideren els costos de:

a) Servei educacié

b) Pérdua de valor de I'immobilitzat

c) Atencié a lI'alumnat amb necessitats educatives especials (nee) i especifiques
derivades de situacions socioecondmiques (nes)*?

11 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, i Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se
establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.
12 Art. 81.3 de la Llei d’Educacié de Catalunya
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d) Escolaritzacié a les zones rurals i petits municipis
e) Espais familiars
f) Servei de menjador
g) Serveid’acollida

3.2.1

Cost del servei educacio

La primera variable per calcular els costos és establir el cost unitari d’'una placa d’escola
bressol. La proposta es basa en els costos recollits per DIBA.CCl entre 2014 i 2017.

Taula 7 Despesa corrent per alumne del servei educacid de les escoles bressol

Cost mitja per infant | <1.000 de 1.001 a | de 5.001 a | de 20.001 a | Més de Ratio RS2004
ianyen € hab. 5.000 hab. 20.000 50.000 50.000 Mitjana
% infants 0-3 5015 2,1% 7,8% 19,9% 17,9% 52,4%

DdEg05 5.400 7.187,6
Efz?dﬁilparticipants 0 1 Entre 13i 16 Entre 10i 13 Entre 14i 15 CCl
Curs 2014/15 - 6.175 4.628 4.461 4.245 4.406
Curs 2015/16 - 6.997 5.254 4.381 4.557 4.618
Curs 2016/17 - 12.260 (1) 5.019 4.722 4.684 4.765 6.342,4
Proposta 7.000 7.000 5.000 4.700 4.700 5.000 (2) 6.655,2

Font: DIBA_CCI (Provincia de Barcelona), Idescat i elaboracié propia. RS: Associacié de mestres Rosa Sensat.
(1) Davallada d’alumnat: 61 al 2014, 54 al 2015 i 31 al 2016. (2) mitjana ponderada poblacié 4m a 3 anys.

Més de la meitat dels infants 0-3 viuen en poblacions de més de 50.000 habitants.

S’observa una diferencia significativa de costos entre els municipis menors de 5.000
habitants i els majors de 5.000.

L'altra variable a considerar és I’evolucié de la poblacié 0-3. La previsié d’ldescat és
d’una notable davallada fins 2022 quan preveu un canvi de tendéncia.

La davallada de la poblacié infantil prevista permet incrementar el percentatge

d’escolaritzacié 0-3 fins al 2025 mantenint el nivell de despesa del 2015.

Taula 8 Evolucid del % dels infants 0-3 escolaritzats mantenint la despesa de 2015

2015 2020 2025 2030
% Poblaci6 escolaritzada | EB Publica 25,5% 31,4% 31,9% 29,9%
mantenint despesa 2015 | Total 40,4% 49,6% 50,4% 47,3%

Font: DIBA_CCI (Provincia de Barcelona, Idescat i elaboracié propia.

Es guanyen deu punts de cobertura al 2025 mantenint el nivell de despesa de 2015.

Es proposa arribar fins un minim del 60%'3 d’escolaritzacié al 2030, percentatge

objectiu establert pel Departament d’Educacio al 2005 i que permet I'escolaritzacié de
I'alumnat amb risc de pobresa en grups heterogenis.

1360 % d’escolaritzacié objectiu = 28,2 % de Taxa de risc de pobresa AROPE (Idescat, 2017), menys x%
(desconegut) del subgrup anterior escolaritzat, més el 40,4% d’infants escolaritzats al 2015.
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Taula 9 Proposta d’evolucid de I’escolaritzacid fins 2030

2015 2020 2025 2030
% escolaritzacio
PO(am a 1 any) 6,4% 15,0% 20,0% 25,0%
P1(1any) 40,6% 50,6% 56,0% 60,0%
P2(2 anys) 56,0% 66,0% 71,0% 75,0%
1cEINF 40,4% 53,0,7% 58,8% 62,4%
Alumnat escolaritzat a 1c EINF 79.027 84.494 92.192 104.208
% infants 0-3 a EB Publiques 25,5% 34,8% 40,3% 45,0%
Infants escolaritzats a EB Publiques 49.946 55.413 63.111 75.127

Font: Estadistiques del DdE, Idescat i elaboracié propia. Idescat introdueix la hipotesi d’un canvi de tendéncia en els
naixements a partir del 2022.

Arribar al 60% en 2030, de la poblacié 0-3 escolaritzada, suposaria un increment dels
costos del 10,9% al 2020, i del 50,4% al 2030 en relacié amb 2015.

L'increment de I'escolaritzacié és un objectiu desitjable per millorar la igualtat equitativa
d’oportunitats a través de I’escolaritzacié de I'alumnat que viu en entorns desafavorits i
I’heterogeneitat dels grups i les escoles.

Taula 10 Evolucid del cost de I’escolaritzacio 0-3

Cost
En ME €/curs/ 2015 2020 2025 2030
alumne
% Poblacié escolaritzada EBPUb 25,5% 34,8% 40,3% 45,0%
0 Total 40,4% | 53,0% | 588% | 62,4%
Ratio D 282/2006
Proposta base DIBA.CCI 5000 | 249,7 | 2771 | 3156 | 3756
Ratio RS2004
Proposta base DIBA.CCI 6.655 | 332,4 | 3688 | 4200 | 5000

Font: DIBA_CCI (Provincia de Barcelona), Idescat i elaboracié propia. RS = Associacié de mestres Rosa Sensat.
EBP = Escola bressol publica.

Passar del cost 2015 (5.000 €/curs/alumne; 25,5% infants EBP) al 2030 ((6.655
€/curs/alumne; 45,0% infants EBP) comporta una inversio addicional de 250 M€.

Al 2030, amb 375 M€ es pot atendre un 62 % dels infants a ratio D282 o un 38% a ratio
RS2004.

Per arribar al 62,4 % de cobertura global possiblement s’ha d’incrementar I'oferta de
places. En part es poden encabir en centres de primaria com a conseqliéncia de la
davallada de la poblacid, en part seran de nova creacié i amb diferents formats: escola
bressol, llars de crianca o altres. Algunes poden ser d’ambit supramunicipal, i una part
de I'oferta actual no s’ajustara territorialment a la demanda. Per altre banda, el passar
de la ratio del D282 a RSy004 requereix incrementar els espais, encara que no en tots els
casos, dependra del nivell d’ocupacio, I'amplitud dels espais i les possibilitats de
reorganitzacid, el que requereix fer una planificacié detallada de proximitat i establir
acords entre i amb els municipis. Per tant, I'estimacié de costos d’inversié que es fa és
una aproximacio. Es parteix d’un déficit global de 15.000 places al 2030 per a la ratio
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D282, la hipotesi és que hi han unes 60.000 places que s’ajusten a la demanda. Per un
altre banda I'aplicacié de la ratio RS2004 pot generar com a maxim un increment d’unes
22.000 places, en el cas que fos necessari ampliar tots els espais i no es trobés una
solucié organitzativa que estalvies la inversié.

Taula 11 Estimacio del cost de creacid de noves places

2012 2015 2020e 2025e 2030e
Infants en educacié primerenca publica 56.765 49.946 55.413 63.111 75.127
Desajust estimat entre oferta i demanda D282 2.500 6.250 6.250
Déficit de places ratio RS;g04 3.665 9.162 9.162
2018-20 | 2021-25 | 2026-30
Inversid per a ratio D282 (M€) 24,5 61,2 61,2
Inversié mitjana anual (3, 5i 5 anys) (M€) 12,2 12,2 12,2
Inversid per a ratio RSzo04 (M€) 35,9 89,7 89,7
Inversioé mitjana anual (3, 5i 5 anys) (M€) 17,9 17,9 17,9

Font: Dades DdE, cost unitari d’una placa DIBA2o1s aitres: 9.787€.
S’ha considerat un repartiment lineal de la inversié fins 2030.

Una quantificacid més precisa requereix d’un mapa d’oferta i demanda a nivell de
municipi i zona 0-3. L’oferta teorica és superior a la demanda fins 2025.

3.2.2 Peérdua de valor de I'immobilitzat

Per estimar I'amortitzacié de I'immobilitzat, perdua de valor en base a la vida util, es
parteix d’una inversié estimada per placa al que aplicarem el percentatges maxims
establerts a I'lmpost de Societats.

Taula 12 Cost de creacio d’una plaga d’escola bressol

En € Cost estimat per plaga % s/ cost total % amortitzacio Amortitzacio
Construccio 7.500,0 76,6% 2% 150,0
Instal-lacions 1.463,4 15,0% 10% 146,3
Mobiliari 792,7 8,1% 10% 79,3
Informatica 30,5 0,3% 25% 7,6
Total 9.786,6 100,0% 383,2

Font: Per escoles de 2 linies. Llei 27/2014, de I'lmpost de Societats, DIBA2018,cost de construccié i mobiliari, fonts
varies i elaboracio propia.

La pérdua de valor de I'immobilitzat es produeix sobre estructura de places existents en
cada moment al marge de la seva ocupacio.

Taula 13 Cost de la pérdua de valor de I'immobilitzat

En M€ 2015 2020 2025 2030
Amortitzacid places autoritzades D282 23,0 24,0 26,3 28,7
Amortitzacié addicional RS 0,0 1,4 4,9 8,4

Font: Per escoles de 2 linies. Llei 27/2014, de I'lmpost de Societats, DIBA2018,cost de construccié i mobiliari, fonts
varies i elaboracio propia.

Val la pena considerar aquest cost atés que facilita el mantenir les escoles bressol
actualitzades i en perfectes condicions de funcionament, encara que no és un practica
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freqlient al Sector Public. Representa un 5,6% del cost de funcionament del 2030 a ratio
D282.

3.2.3 Atencié a I'alumnat amb nee i especifiques derivades de situacions
socioeconomiques (nes)

La inclusio de la diversitat d’alumnat requereix, en alguns casos, un suport economic
especific a les escoles. Seguint la categoritzacié establerta pel DdE diferenciarem
alumnat amb nee i nes. Pero quin percentatge de cadascun de les categories assisteixen
a les escoles bressol?

Taula 14 % d’alumnat amb necessitats educatives especials (nee) i socioeconomiques
(nes)

1cEINF 1cEINF 1cEINF 1cEINF 2cEINF EPRI
% DIBA2014/15 DIBA015/16 DIBA2016/17 DdE015/16 DdE015/16 DdE015/16
Alumnat nee 1,60% 2% 1,80% 1,10% 1,00% 2,00%
Alumnat nes 2,70% 3,40% 4,50% 0,60% 3,90% 5,30%

Font: Estadistiques del DdE, Idescat i DIBA.

Pels calculs es pren com a referéncia que 1,8% de I'alumnat ho és de nee, i un 3,4% ho
és de nes, i s’apliquen els coeficients economics per alumne establerts pels tecnics de la
DIBA.

L’alumnat de nee i nes ho dictamina I'EAP o serveis homologats pel DdE.

Taula 15 Cost del suport economic per a la inclusio de I’'alumnat amb nee i nes

Cost
En M€ ﬁj/;”rs/ @ 2015 2020 2025 2030
% escolaritzat EB publica 25,5% 34,8% 40,3% 45,0%
Ratio D 282/2006
Proposta base DIBA.CCI 5000 [ 307 | 341 | 388 | 462
Ratio R52004
Proposta base DIBA.CCI 6655 | 409 | 454 | 517 | 615

Font: DIBA_CCI (Provincia de Barcelona) i Idescat. A I'alumnat de necessitats educatives especials se I'assigna un
coeficient 4 i al de necessitats educatives socioeconomiques d’1,5; d’acord amb el criteri establert pels técnics de la
DIBA. RS = Associacio de mestres Rosa Sensat.

El suport representa un 9,0% del cost de funcionament del 2030, ratio D282.
3.2.4 Cost addicional del servei d’educacié primerenca a las zones rurals i petits

municipis

D’acord amb els costos recollits per la DIBA, apartat (3.2.1), el cost diferencial unitari
estimat és de 2.000 €, entre els ajuntaments menors de 5.000 habitants i la mitjana a
ratio D282, i de 345 € a ratio RS.
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Taula 16 Cost addicional de les escoles bressol als municipis menors de 5.000 habitants

2015 2020 2025 2030
Cost addicional maxim a ratio D282 (M€£) 9,9 10,9 12,4 14,8
Cost addicional maxim a ratio RS (M€) 0,0 0,0 0,0 0,0

Font: Elaboracid propia. Per a RS no s’estima cost addicional perqueé es preveu ratis baixos.

Es una qiiestié sobre la que s’hauria d’aprofundir dada I'escassa informacié disponible
en la que es basa el diferencial de costos. La desigualtat, probablement, s’explica per la
menor ratio real d’infants per grup a les zones rurals.

3.3 ESPAIS FAMILIARS

Amb les poques dades disponibles es fa una primera estimacio.

556 municipis ofereixen educacié 0-3 al curs2025/16, de mitjana ofereixen un servei
familiar, i el cost varia de 720€/infant/curs fins a 1 any a 1.280€/infant/curs per a infants
de 1i2 anys.

Taula 17 Cost estimat dels espais familiars

2015 2020 2025 2030
% escolaritzacio
P0(4ma 1any) 7,9%
P1(1any) 37,4%
P22 anys) 54,7%
1cEINF 100,0%
% infants pob.0-3 a EB Publiques 25,5% 34,8% 40,3% 45,0%
Cost ponderat per infant espais familiars 1.235,5
Cost estimat en M€14 0,7 0,8 0,9 1,0

Font: DdE, Blasco, J. (2017) i elaboracid propia.

Encara que es dobles I'oferta, els imports sén petits en el marc dels serveis de I'educacié
primerenca. Valdria la pena fer una oferta adequada i suficient d’acord amb les
necessitats de les families, especialment per les families dels infants que viuen en
entorns desafavorits. Els serveis sanitaris, socials i educatius sén agents prescriptors de
primer ordre.
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3.4 SERVEI DE MENJADOR

Per estimar els costos de menjador és necessari saber el preu mitja i el percentatge
d’infants que fan us d’aquest servei.

Taula 18 Preus publics del menjador

Preus publics <1.000 de 1.001 a de 5.001 a de 20.001 a Més de Prov.de

P hab. 5.000 hab. 20.000 50.000 50.000 Barcelona
Curs 2014/15 (€/mes) 91,56 107,55 132,16 127,23 135,62 121,73
(143 ajuntaments)
(e Y i) 88,30 113,60 134,89 137,36 134,83 124,10
(214 ajuntaments)
Curs 2016/17 (€/mes) 92,38 106,46 132,22 134,46 12598 | 119,47
(214 ajuntaments)

CAT

Proposta de referéncia 93 110 135 135 135 18
(€/mes) ,
Preu per dia (proposta) 465 5s 62 .5 o) o1l
(€/d|a) ’ 4 ’ )y ) )
C,ost anual per 205 dies 953 1128 1971 171 L 125317
d’obertura (€/any)

Font: DIBA._Panel sobre I'escola bressol municipal i elaboracié propia. Preu per dia = Preu mensual/20 amb un maxim
de 6,2 €/dia.

Els preus de menjador sdn més econdmics en els municipis de menys de 5.000 habitants.

Taula 19 Percentatge d’infants que fan us del menjador

<1.000 de 1.001 a de 5.001 a de 20.001 a Més de ccl
hab. 5.000 hab. 20.000 hab. 50.000 hab. 50.000 hab.
Curs 2014/15 - 45,9% 51,2% 44,6% 46,60% 46,8%
Curs 2015/16 - 44,4% 53,4% 49,1% 49,60% 49,9%
Curs 2016/17 - 54,8% 54,0% 48,8% 51,80% 51,5%
Proposta per al calcul 55,0% 55,0% 55,0% 50,0% 50,0% 51,5%

Font: DIBA.CCI

Taula 20 Despesa en menjador

2015 2020 2025 2030
Infants 0-3 EB publica 49.946 55.413 63.111 75.127
Despesa en menjador estimada (M€) 32,2 35,8 40,7 48,5

Font: Idescat, DAE, DIBA i elaboracio propia.

3.5 SERVEI D’ACOLLIDA

Sobre I'Us del servei de acollida disposem de dades de la DIBA per al curs 2015/16.

Taula 21 Percentatge d’alumnat usuari del servei d’acollida

% d’alumnat usuari <1.000 de1.001a | de5.001a | de20.001 Més de CATe
hab. 5.000 hab. 20.000 a250.000 50.000 Ponderat
Curs 2015/16 25,0% 19,5% 25,2% 17,9% 16,6% 18,9%

Font: DIBA. Panel d’escoles bressol municipals.
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A major grandaria de la poblacié dels municipis menor Us del servei.

Es consideren com a cost els preus establerts per diferents ajuntaments.

Taula 22 Preus d’acollida

Municipi Habitants 2015 Cost mensual 1h
Vilafranca del Penedés 39.224 26 €
Sant Feliu del Llobregat 43.800 35€
Rubi 74.536 37€
Terrassa 215.214 41,4€
Proposta de cost per al calcul 35€

Font: Idescat, Bonal i Sauri (2016) Criteris per a |’assignacid de recursos a les Escoles Bressol Municipals. Informe per
ala DIBA.

Taula 23 Despesa servei d’acollida.

2015 2020 2025 2030
Infants 0-3 EB publica 49.946 55.413 63.111 75.127
Despesa en acollida estimada (M€) 0,3 0,4 0,4 0,5

Font: Idescat, DAE, DIBA i elaboracio propia. Partint de la hipotesi que el servei d’acollida és de mitjana 1 hora.

3.6 RESUM DELS COSTOS DELS SERVEIS PUBLICS D’EDUCACIO PRIMERENCA (0-3)

D’acord amb la proposta les escoles bressol publiques passarien d’atendre el 25,5%
dels infants al 2015 al 45% al 2030, globalment es donaria resposta al 62,4 % dels
infants.

Grdfic 13 Evolucio de I'alumnat de les escoles bressol

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% 45,0%
30% 25,5%
20%
0%
2015 2020 2025 2030
W Infants no escolaritzats 116.611 74.794 64.491 62.698
Infants EB Publiques 49.946 55.413 63.111 75.127
B Infants EB Privades 29.081 29.081 29.081 29.081
m Infants EB Privades Infants EB Publiques m Infants no escolaritzats

Font: DAE, Idescat i elaboracioé propia
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Taula 24 Resum dels costos dels diferents serveis Escoles bressol publiques

En M€ 2015 2020 2025 2030
COSTOS DE FUNCIONAMENT
Serveis d'educacid primerenca Publica ratio RS 439,4 487,3 557,4 663,5
Serveis d'educacié primerenca Publica ratio D282 346,5 382,9 435,2 515,4
Servei educacié ratio D282/2006 249,7 277,1 315,6 375,6
Addicional RS 82,7 91,7 104,5 124,3
Amortitzacio ratio D282/2006 23,0 24,0 26,3 28,7
Addicional RS 0,0 1,4 4,9 8,4
Atencid a I'alumnat amb nee i nes 30,7 34,1 38,8 46,2
Addicional RS 10,2 11,3 12,8 15,3
Escolaritzacié a les zones rurals i petits municipis 9,9 10,9 12,4 14,8
Addicional RS 0,0 0,0 0,0 0,0
Espais familiars 0,7 0,8 0,9 1,0
Servei de menjador 32,2 35,8 40,7 48,5
Servei d’acollida 0,3 0,4 0,4 0,5
INVERSIO EN LA CREACIO DE NOVES PLAZAS
Total (mitjana anual 3, 5i 5 anys) 30,1 30,1 30,1
Desajust estimat entre oferta i demanda D282 12,2 12,2 12,2
Increment dels espais derivat de la ratio RS 17,9 17,9 17,9

Font: DdE, Idescat i elaboracié propia. No hi han costos addicionals d’escolaritzacié a les zones rurals a ratio RS
perque el cost a la zona rural és superior a RS i el sobrecost ja esta inclos en I'import d’escolaritzacié a zones rurals
ratio D 282.

Els costos estimats de I'educacié primerenca publica i privada, 2015, sén de 548,3
M¢€/any ratio D 282 i 695,2M € ratio RS, aplicant al sector privat la mateixa estructura i
criteris del sector public.

L’estructura dels costos dels serveis entre 2015 i 2030 sén molt similars. L'estructura
segons ratio del D282 i RSz004 sON diferents atés que la ratio RS2004 dona més pes al servei
educacié primerenca.

Grafic 14 Estructura dels costos de funcionament dels serveis publics d’educacié 0-3

Serveis familiars Servei de Servei d’acollida
0,2% menjador 0,1%
9,4%

Escolaritzacié a les zones

Lo s Servei educacio
rurals i petits municipis

2,9% D282/2006
72,9%
Atencio a l'alumnat amb
nee i especifiques
9,0%
2030
Amortitzacio
D282/2006
5,6%

Font: DdE, Idescat, diverses fonts i elaboracié propia. Ratio D282.
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Grafic 15 Estructura dels costos de funcionament dels serveis publics d’educacio 0-3

Serveis familiars  Servei de Servei d’acollida
0,2% menjador 0,1%
7,3%

Escolaritzacio a les zones rurals i petits
municipis 2,2%

Atencio a I'alumnat amb nee i
especifiques 9,3%

Amortitzacié RS
5,6%

2030

Servei educacio
RS
75,4%

Font: DdE, Idescat, diverses fonts i elaboracié propia. Ratio RS.

4 ANIVELLAMENT DELS AJUNTAMENTS

4.1 OBJECTIU | FASES DE CALCUL

Els ajuntaments tenen diferents nivells de capacitat economica i, per tant, una major o
menor possibilitat d’atendre les necessitats de la seva ciutadania. La subvencié
d’anivellament?®® dels ajuntaments, en aquest cas, persegueix que cap infant 0-3 que
requereixi i/o necessiti una educacié primerenca quedi exclos per les dificultats o la
insuficiencia financera del seu ajuntament. Les subvencions d’anivellament sén
necessaries si es vol complir amb el principi d’equitat interterritorial en I’ambit local®°.

Fases del calcul:

a) Establir la capacitat economica d’autofinancament.
b) Dissenyar una proposta raonable d’anivellament.
c) Acordar un % d’esforg de referéncia i un de maxim.
d) Calcular la subvencié d’anivellament.

15 La subvencié d’anivellament té per finalitat garantir un mateix nivel de cobertura en la prestacié dels
serveis publics locals aplicant una pressio fiscal estandard o mitjana. Bosch,N. Espasa, M. Costas, E.
(2009) Les subvencions d’anivellament fiscal dels governs locals a Europa. DIBA.
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4.2 |NDICADOR DE CAPACITAT ECONOMICA

4.2.1 Indicador de capacitat economica
La primera qliestio és establir un indicador que mostri la capacitat economica d’un
ajuntament, que sigui facil d’obtenir i poc manipulable estrategicament.

S’han analitzat tres indicadors: ingressos corrents, ingressos corrents propis (addicionals
a les transferencies), i ingressos de lliure disposicié una vegada finangada la despesa
obligatoria.

L’estimacioé dels ingressos de lliure disposicié com diferéncia entre els ingressos corrents
i la despesa obligatoria és atractiva, perd és un calcul complex i susceptible
d’interpretacié!®. Els ingressos corrents és una informacié facil i no manipulable pero
massa geneérica. S’ha escollit els ingressos corrents propis perquée és un indicador que
mesura la capacitat economica addicional a les transferéncies d’altres administracions,
és facil d’aconseguir i poc manipulable, partint de la hipotesi que tots els ajuntaments
els estableixen a partir d’un equilibri entre les possibilitats recaptatories, la capacitat
economica de la seva poblacié i les necessitats municipals, i, per tant, és un bon
indicador.

4.2.2 Capacitat econdmica d’autofinangament

Els ingressos corrents propis corresponen als capitols d’ingressos 1, 2, 3i 5, i representen
un 67,4% dels ingressos corrents municipals a Catalunya.

Taula 25 Estructura dels ingressos corrents per habitant dels ajuntaments de Catalunya
al 2016

Liquidacié6  pressupost | Ingressos Transfer. Ingressos Impostos | Impostos Taxes i preus | Ingressos
2016. M€ corrents Corrents corrents propis directes indirectes publics patrimonials
Ingressos per habitant Cap.1a5 Capitol 4 Cap.1,2,3i5 Capitol 1 | Capitol 2 Capitol 3 Capitol 5
CAT 1.221 398 823 556 27 224 17

% s/IC 100% 32,6% 67,4% 45,5% 2,2% 18,3% 1,4%
Muni. = < 1.000 hab. 1.339 519 820 496 21 275 28
Muni. > 1i=<5.000 h. 1.185 323 861 555 20 269 18
Muni. > 5 i =<20.000 h. 1.180 295 885 583 18 269 15
Muni. >20 i =<50.000 h. 1.151 325 826 543 15 248 20
Muni. > 50.000 hab. 1.256 460 796 553 35 192 16

Font: MHiAP i elaboracié propia. En base a les dades de 910 municipis que representen el 99% de la poblacid.

Els ingressos corrents propis son més alts en els municipis entre 1.000i 20.000 habitants.

16 per fer els calculs s’ha seguit la metodologia utilitzada per Maite Vilalta (2011), E/ gasto no obligatorio
de los municipios espafoles. Ejercicio 2004-07.Institut d’Economia de Barcelona. Les despeses no
obligatories les estima a partir de I'analisi de I'obligatorietat legal o no de la despesa registrada en les
partides de la classificacio funcional de la comptabilitat pressupostaria.
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4.3 PROPOSTA PER ESTABLIR EL ANIVELLAMENT DELS MUNICIPIS

El punt de partida és I'acord de 2005 on tots els ajuntaments i el DAE aporten una
subvencid d’un terc¢ del cost. La qliestié és que fer quan un ajuntament té dificultats per
financar la seva part i com definir el diferents graus de dificultat, i, com derivada, qui
financga el deficit. La proposta és una subvencié d’anivellament vertical on el DdE finanga
el deficit per facilitar una oferta de places publiques suficients en tots els municipis i
evitar una major carrega economica a les families.

Grdfic 16 Proposta de finangcament del DAE als ajuntaments

Subvencié del cost
pel DdE

2/3

Subvencié estandard d'1/3 cost + subvencié d’anivellament

13

Subvencié estandard d'1/3 cost

: : IC propis/hab.
Ajuntaments * Ajuntaments :Ajuntaments amb

sense marge amb poc marge  suficiéncia
economic economic. economica

Font: Elaboracio propia. EP = Educacid primerenca. IC = Ingressos propis
-Ajuntaments sense marge

Es consideren que sén ajuntaments sense marge aquells que han de fer un esforg
financer superior al maxim que s’estableixi en termes d’ingressos corrents propis.

L’ajuntament sense marge finanga un minim del 10% del ter¢ del cost (3,3% del cost
total).

-Ajuntaments amb poc marge

Sén aquells ajuntaments que I'esforg de financar I’educacidé primerenca es situa entre el
de referéncia i un maxim.

En aquest cas, el financament del DdE a I'ajuntament es situara entre un terg i dos tercos
del cost. El finangcament addicional de cadascun dels ajuntaments s’estableix a partir
d’una funcié lineal.

-Ajuntaments amb suficiéncia

Sén els ajuntaments que I'esforg de financar I'educacié primerenca és igual o menor al
percentatge de referéncia acordat.

Acord de corresponsabilitat

En tots els casos es proposa signar un acord de corresponsabilitat a mitja termini, que
reculli els acords de financament, finalitats a complir relacionats amb la poblacié
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objectiu, heterogeneitat de I'alumnat, % d’escolaritzacio, servei d’espais familiars, ..., i,
estableixi el nivell de transparénciai de seguiment de I'acord, aixi com també, els efectes
dels possibles incompliments per alguna de les parts.

4.3.1 Relacié entre el % d’esfor¢ municipal i la capacitat financera

Grdfic 17 Esfor¢ municipal i finangament addicional d’equitat

% Esforg Aj.

s/IC propis
Maxim
El % de 'esforg és
/ descendent perqué
Referéncia IC propis sén
l creixents.
v
0

Ajuntaments amb  Ajuntaments amb %

Capacitat

Ajuntaments % esfor¢ <al  financera

% esforg 2 maxim  esforg entre referéncia de referencia, 33,3% del
(3.3% del cost) i maxim, entre el 3,3% i cost
33,3% del cost

Font: Elaboracié propia.

4.3.2 % d’esforg de referencia, maxim i I'intermedi i cobertura del cost

El % d’esfor¢c de referéncia i el maxim sdn decisions politiques a acordar. A menor
capacitat financera major subvencié d’anivellament.

S’ha d’establir un percentatge d’esfor¢ econdmic de referéncia i un maxim. El primer,
estableix el percentatge d’esfor¢ que es considera raonable i, per tant, els ajuntaments
amb aquest nivell d’esforg o inferior aporten el 33,3% del cost. EIl maxim defineix un
percentatge d’esfor¢ massa alt a partir del qual els ajuntaments poden tenir dificultats i
financen un 3,3% del cost. Entre mig del percentatge maxim i de referéncia s’articula un
percentatge creixent des del 3,3% fins al 33,3%.

Grafic 18 Esfor¢ municipal i finangament addicional d’anivellament

% cost a finangar
per I'ajuntament (y)

33,3%

33% |mmmmea

y=a-bx

10% d’1/3 del cost)

%
referéncia
Font: Elaboracid propia.
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Algunes aproximacions per establir el percentatge d’esfor¢ de referencia i maxim.

- % d’esfor¢c municipal per finangar una escolaritzacio del 45% de la poblacié 0-3.

Quée percentatge dels ingressos corrents propis és raonable destinar a educacié
primerenca? Per establir el % de referéncia i maxim es pren com a referencia el cost
d’una oferta publica del 45% dels infants 0-3 al 2030 i ratio RS2004.

Grafic 19

16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%

0,0%
0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

% d’esfor¢ municipal s/Ingressos corrents propis

y =-2E-05x+0,0473
R? =0,2686

6.000 7.000 8.000 9.000

IC cap.1,2,315% habitant

Font: IC de la liquidacié 2016 MHiAP. Poblacié 0-3 (Idescat) i elaboracid propia

Taula 26 Exemples per a un 3,5% d’esfor¢ de referencia i un 6% de maxim

Ex.1  Equacio=> y=226%-36x %
Cost ratio D282 5.000 Municipis .. . | %infants 0-3
Municipis
% Esforg % Esforg (x) | % 1/3 Cost (y)
Referéncia <3,5 100 741 81,4 83,3
4,0 82
4,5 64
5,0 46 153 16,8 16,4
5,5 28
Maxim 6 10
10% d’1/3 cost >6 10 16 1,8 0,3
Ex.2  Equacio=> y=226%-36x %
Cost ratio RS 6.655 Municipis Municipls % infants 0-3
% Esforg % Esforg (x) | % 1/3 Cost (y)
Referéncia <3,5 100 535 58,8 49,3
4,0 82
4,5 64
5 46 320 35,2 47,0
5,5 28
Maxim 6 10
10% d’1/3 cost >6 10 55 6,0 3,7

Font: Elaboracio propia.
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A major cost més municipis amb anivellament.

El grafic segiient recull I'esforg inicial i equitatiu per a un 3,5 % d’esforg de referéncia i
un 6% de maxim sobre els ingressos propis. EI municipis estan ordenats de major a
menor esforg.

Grafic 20 % d’esfor¢ municipal s/Ingressos corrents propis

14,0%

13,0%

12,0%

11,0%

10,0%
9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
0% e
s e

3,0%

2,0%

1,0%

0,0%

— % osfOrC equUitatiu = seeses % esforg inicial

Font: IC de la liquidacié 2016 MHiAP. Poblacié 0-3 (Idescat). Ajuntaments ordenats de major a menor esforg. Cost
6.655€/alum/curs i elaboracié propia. D’acord amb el cost de la ratio proposada per Rosa Sensat i per un 45% de
cobertura publica dels infants de 0 a 3 anys (2030).

El grafic seglient representa el percentatge de finangament de cadascun dels
ajuntaments en funcid del percentatge d’esforg que representa sobre els seus ingressos
corrents propis.

Grafic 21 % de finangcament del ter¢ per els ajuntaments.

@ % de Financament
municipal del 1/3 cost

100%
90%
80%

70%

60%

320 Municipis
47% infants

535 Municipis
S0% 49,3% infants

40%

30% 55 Municipis
20% \ 3,7 % infants
10% o0 0@ o oo O © (o]
0%
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0%

% esforg s/IC propis

Font: IC de la liquidacié 2016 MHiAP. Poblacié 0-3 (Idescat) i elaboracié propia. Pel 45% de la poblacié 0-3
escolaritzada en escoles bressol publiques, un cost de 6.655 €/infant/curs, i un 3,5% d’esfor¢ de referéncia i un 6% de
maxim sobre els ingressos corrents propis (Ex.2).
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L’escenari de I'exemple 2 (ratio RS) tindria I'impacte economic que es recull a la taula
seglent.

Taula 27 Nombre d’ajuntaments segons esfor¢ economic en termes de % sobre el IC

Propis

% esfor¢ | Municipis % % infants <1000 1a5.000 | 5a20.000 | 20a50.000 >50.000
Municipis 0-3 hab. hab. hab. hab. hab.
<=3,5% 535 58,8% 49,3% 311 124 73 19 8
3,5-6% 320 35,2% 47,0% 118 105 62 21 14
>6% 55 6,0% 3,7% 34 15 4 1 1
Total 910 463 244 139 41 23

Font: Elaboracio propia.

La subvencié d’anivellament afectaria al 50,7% dels infants i al 41,2% dels ajuntaments.

4.4 SUBVENCIO D’ ANIVELLAMENT MUNICIPAL (EQUITAT)

Veiem els costos de diferents escenaris de % d’esforg¢ i referéncia.

Taula 28 Estimacio del finangament addicional als ajuntaments d’anivellament (equitat)

Cost
Subvencié d’anivellament, M€ €/curs/alu 2015 2020 2025 2030
m.
% escolaritzat EB publica 25,5% 34,8% 40,3% 45,0%
Milions d’euros
Ratio D 282/2006
% referencia 4,5 i maxim 6% 0,014 0,188 0,570 1,820
% referencia 4 i maxim 6% 5.000 0,025 0,310 1,174 2,831
% referéncia 3,5 i maxim 6% ’ 0,064 0,693 2,151 5,462
% referencia 3 i maxim 6% 0,126 1,471 4,330 9,526
Ratio RS>004
% referencia 4,5 i maxim 6% 0,201 2,225 7,087 16,049
% referencia 4 i maxim 6% 6.655 0,313 3,614 10,659 22,750
% referencia 3,5 i maxim 6% 0,698 6,326 16,043 30,546

Font: MHIAP, Idescat i elaboracié propia. Estimacié en base estructura de poblacié municipal 2015 i a
I’evolucié global de la poblacié 0-3 segons la previsié mitja d’Idescat.
El percentatge de referéncia menor és el que més incideix en I'anivellament.

Es proposa que l'acord de corresponsabilitat estableixi revisar la capacitat economica i
el financament de cadascun dels ajuntaments cada 4 o 5 anys, que podria coincidir con
la revisié / actualitzacié de I’acord de corresponsabilitat.
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5 TARIFACIO SOCIAL

Les altes tarifes de les escoles bressol per algunes families han provocat un efecte
expulsié o han impedit I'accés a I'educacié 0-3 d’infants vulnerables.

Taula 29 Evolucié mitjana de les quotes a les escoles bressol municipals de la provincia

de Barcelona

Quota mensual Curs 2009/10 Curs 2014-15 Variacio
Escola bressol 133,7 160,7 +20,2%
Menjador 91,0 120,6 +32,5%
Total 224,7 281,3 +25,2%

Font: Bonal, X. i Sauri, E. (2016) Criteris per a 'assignacio de recursos a les Escoles Bressol Municipals.
Informe per a la DIBA, en base al panel de I'escola bressol municipal a la demarcacié de Barcelona; i
elaboracié propia.

Des del curs 2017/18, a Barcelona ciutat s’aplica una tarifa social minima de 50€/mes i
maxima de 395€/mes que inclou escolaritat, dinar i berenar.

La tarifacio social és un instrument atil per facilitar I'accés i evitar I'expulsié, la tarifa que
es proposa integra els ajuts a I’escolaritzacio i al menjador.

5.1 OBJECTIUS

La tarifacié social es justifica com a mesura d’equitat que afavoreix una igualtat
equitativa d’oportunitats para tots els infants, i té com a base els drets dels infants?’, el
coneixement acumulat sobre la rendibilitat social d’aquesta etapa educativa'®, i la
recomanacié de la UE®.

Objectius de la proposta:

a) Garantir els drets dels infants a una educacié primerenca compensadora de la
desigualtat social d’origen.

b) Evitar I'efecte expulsié del servei per raons economiques, especialment de les
families amb una renda baixa o mitjana-baixa (actualment invisibles).

c) Assegurar I'accés al servei dels infants que generen una major rendibilitat social,
I’'alumnat que viu en entorns desfavorits.

d) Integrar en la tarifa social I'’educacié primerenca (EP) i el menjador (M).

17 Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i 'adolescéncia.

18 Heckman, J. https://heckmanequation.org/

1% Comissid Europea. Recomanacié de 20 de febrer de 2013. Invertir en la infancia: trencar el cicle de
desavantatges.
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Els serveis sanitaris, socials i les escoles sén els millors prescriptors de les necessitats
dels infants i, per tant, s’hauria de preveure un mecanisme de deteccié i coordinacio
per fer efectiu el dret a I'educacio de tots els infants.

5.2 INDICADOR DE CAPACITAT ECONOMICA | PROPOSTA D’EQUITAT

Proposta base per establir la tarifa social:
Utilitzar com indicador familiar de capacitat economica els ingressos nets.

Per tal de facilitar I'accés a I'escola bressol de tots els infants es proposa establir un
esforc economic petit per ales families amb un nivell d’ingressos de supervivéncia, baix
per a ingressos insuficients i fins a dos tercos del cost per a les families amb ingressos
suficients. La diferéncia amb el cost la financen les administracions publiques.

Grdafic 22 % de cobertura del cost per les families

% Esforg
Dos tergos del cost de
s/cost EB+M I'escola bressol i 100%
del menjador.
73,3%
46,7%
2,3%
Families amb ingressos |“Families amb B ) o Ingressos
minims o de ingressos insuficients| ~ Families amb ingressos suficients
supervivéncia “working poor”
(< Mediana) l
IRSC Mediana Decil 9

Font: Elaboracio propia. EB = escola bressol. M = menjador.

Les families amb recursos econdmics minims sén aquelles que els seus ingressos sén
iguals o inferiors al IRSC (Indicador de renda de suficiéncia de Catalunya). Aportaran un
2,3% que es pot revisar a la baixa a proposta dels serveis socials municipals.

Les families “working poor” sén aquelles que disposen d’ingressos suficients per financgar
entre una part no rellevant del cost fins a un 46,7%. Es proposa incloure les que tenen
uns ingressos superiors al IRSC pero inferiors a la mediana.

Les families amb recursos economics suficients, sén aquelles que poden financar una
part significativa del cost, fins al 73,3%. Tenen uns ingressos superiors a la mediana.

En tots els casos, addicionalment les families i ’escola bressol establiran un acord

educatiu singularitzat en que inclouran els objectius educatius i els compromisos de
I'escola i la familia, aixi com indicadors pel seguiment i els efectes dels resultats.
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5.3 COSTOS | ESFORC ECONOMIC DE LES FAMILIES

5.3.1 Costos

Per establir la tarifacid social considerarem integrats el cost de I'educacié primerenca i
el menjador, atés que la segona afecta a les condicions d’educabilitat dels infants i és

necessari per assegurar els seus drets.

Taula 30 Tarifes de referencia

CRES-UPF Working Paper #201910-119

(en euros) | Cost Tarifa anual referencia 1 Tarifa anual referencia 2
anual 33,3% cost EB + menjador | 66,7% cost EB +menjador

Escola bressol anual anual

Ratio D 282 | 5.000 1.667 3.333

Ratio RS04 | 6.655 2.218 4.437
Menjador 1.253 1.253 1.253
Escola bressol + menjador
Total amb ratio D 282 6.253 2.920 4.586
Total amb ratio RS2004 7.908 3.471 5.690

mensual mensual

Mitjana Prov BCN ¢ 201415 281,3
Total amb ratio D 282 265,4 416,9
Total amb ratio RS2004 315,6 517,3

Font: DIBA i elaboracio propia

5.3.2 Esfor¢ econdmic de les families

5.3.2.1 Ponderacié6 dels membres de la llar familiar

Es considera unitat familiar la formada per una o més persones que entre elles
mantenen vincles familiars de consanguinitat o afinitat fins al segon grau, també per
adopcid o acolliment, o vincles de convivéncia assimilats als vincles esmentats, excloent
els que siguin de simple veinatge compartit. La relacié de parentiu es compta a partir
del titular (art. 6 de la Llei 14/2017).

Els membres d’una unitat familiar s’"han de ponderar igual des de la perspectiva de la
renda minima individual necessaria per viure? Un adult o un nen generen la mateixa
despesa? S’han de considerar les economies d’escala de compartir habitatge?, i es
podriem afegir altres multiples variables per intentar matisar la ponderacié de despesa
o de la renda minima per cadascun dels membres d’una unitat familiar.

| aixd per a queé cal? Es menester per establir quina sén les necessitats de renda minima
o de despesa d’una unitat familiar segons la seva composicid, i per poder comparar
families amb diferent nombre de membres. Per tant, cal acordar algun tipus de
ponderacio per establir el nivell de renda o despesa equivalent segons la composicio de
la unitat familiar.
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a) La utilitzada per la UE per establir la unitat de consum, s’estableix a partir dels

b)

coeficients recollits a la taula seglient.

Taula 31 Coeficients de la UE per establir la unitat de consum

Coeficient

Primer adult

1,0

La resta d’adults

0,5

Infants menors de 14 anys

0,3

Font: Idescat.

La renda mitjana d’una llar a la UE es fixa a partir de I'ingrés per unitat de
consum, que s'obté dividint els ingressos totals de la llar entre el nombre
d'unitats de consum definides a partir dels coeficients de la taula anterior.

La Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania (IRSC)

Aquesta proposta segueix el criteri d’'unitats de consum de la UE fins a dos adults,
als membres addicionals les hi dona un pes menor.

Taula 32 Coeficients de la Llei 14/2017 per establir les rendes minimes

2020 Coeficient
XIRSC

Un adult 1,00

Dos adults 1,50

3 1,65

4 1,80

5 1,82

Font: DT 3a de la Llei 14/2017. 2020 és ’any en que finalitza el periode de desplegament de la

llei.

c) Els coeficients que fa servir la Diputacié de Barcelona

La Diputacid proposa coeficients significativament superiors als utilitzats per la UE i
a la Llei 14/2017, el que comporta pujar el llindar de la renda per a ser beneficiari
d’ajuts i, per tant, es podria afirmar que inclou infants de families “working poor”.
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Membres de la Coeficient
familia x IRSC

1 1,0

2 2,0

3 2,5

4 3,0

5 3,5

6 4,0

7 4,5

8 0o més 5

Font: Dictamen de la DIBA de 25/07/2017 que aprova la concessio definitiva dels ajuts al Programa
complementari d’escolaritzacié en primera infancia per al curs 2016/17. Acord 365/17.

Proposta:

Per establir el llindar d’ingressos de les diferents tipologies de Ilars s’opta per aplicar
els coeficients utilitzats a la Unié europea i per Idescat.

53.22

Taula 34 Ingressos equivalents segons els membres de la llar

Ingressos minims de referéncia segons la tipologia de les llars

Coef.UE | Ingressos llindar per tipus de Llar IRSC Risc pobresa Mediana Mitjana Decil 9
1 2017 (en euros) 7.967,7 | 10.054,4 16.757,0 | 18.828,0 31.214
1,3 Un adult i un infant 10.358 13.071 21.784 24.476 40.578
1,6 Un adult i dos infants 12.748 16.087 26.811 30.125 49.942
1,9 Un adult i tres infants 15.139 19.103 31.838 35.773 59.307
1,8 Dos adults i un infant 14.342 18.098 30.163 33.890 56.185
2,1 Dos adults i dos infants 16.732 21.114 35.190 39.539 65.549
2,4 Dos adults i tres infants 19.122 24.131 40.217 45.187 74.914
2,3 Tres adults i un infant 18.326 23.125 38.541 43.304 71.792
2,6 Tres adults i dos infants 20.716 26.141 43.568 48.953 81.156
2,9 Tres adults i tres infants 23.106 29.158 48.595 54.601 90.521

Font: Idescat i elaboracio propia. El Risc de pobresa correspon a les rendes inferiors al 60% de la renda

mediana.
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L’esfor¢ economic de les families es mesura com el percentatge que representa la part
del cost abonat de I'escola bressol i el cost del menjador sobre el llindar dels ingressos

de cadascuna de les tipologies de llars.

Taula 35 % d’esfor¢ economic d’escolaritzar un infant a I’escola bressol

Fins al 33,3% del cost EB + M s/

Fins a 66,7%
cost EB +M s/

Fins al 33,3% del cost EB+M s/

Fins al 66,7%
cost EB +M s/

% esforg para la tarifa de Risc . . Ratio Risc . .
Coef.UE referencia (Ratio D282) IRSC B — Mediana Decil 9 RSa000 IRSC B Mediana Decil 9
1 2017 (en €) 7.967,7 10.054 16.757 31.214 7.967,7 10.054 16.757 31.214
1,3 Un adult i un infant 28,2% 22,3% 13,4% 11,3% 33,5% 26,6% 15,9% 14,0%
1,6 Un adult i dos infants 22,9% 18,1% 10,9% 9,2% 27,2% 21,6% 12,9% 11,4%
1,9 Un adult i tres infants 19,3% 15,3% 9,2% 7,7% 22,9% 18,2% 10,9% 9,6%
1,8 Dos adults i un infant 20,4% 16,1% 9,7% 8,2% 24,2% 19,2% 11,5% 10,1%
2,1 Dos adults i dos infants 17,4% 13,8% 8,3% 7,0% 20,7% 16,4% 9,9% 8,7%
2,4 Dos adults i tres infants 15,3% 12,1% 7,3% 6,1% 18,2% 14,4% 8,6% 7,6%
2,3 Tres adults i un infant 15,9% 12,6% 7,6% 6,4% 18,9% 15,0% 9,0% 7,9%
2,6 Tres adults i dos infants 14,1% 11,2% 6,7% 5,7% 16,8% 13,3% 8,0% 7,0%
2,9 Tres adults i tres infants 12,6% 10,0% 6,0% 5,1% 15,0% 11,9% 7,1% 6,3%
Valoracié dels ingressos | Insuficients Suficients Suficients Insuficients Suficients Suficients

Font: Elaboracid propia a partir dels coeficients de la UE i el llindar d’ingressos de I'IRSC, Risc de pobresa
per a un adult, la mediana i mitjana per unitat de consum. EB = escola bressol. M = menjador. El Risc de
pobresa és per a rendes inferiors al 60% de la mediana.

L’esforg és molt important pels nivells de renda IRSC i “acceptable” per nivells de renda
superiors a la mediana, inclds quan les rendes del decil 9 o superior abonen dos tergos
del cost de I'educacié primerenca. L'esforg decreix al créixer el nombre de membres de
la familia pero s’ha de recordar que els ingressos son equivalents, per tant, I'esforg
decreix perd no tant com mostren els percentatges.
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Taula 36 % d’esfor¢ economic d’escolaritzar infants a I’escola bressol

% esforg 1/3 del cost EP + M ratio D282 s/IRSC 1 infant 2 infants 3 infants
Un adult i un infant 28,2%
Un adult i dos infants 22,9% 45,8%
Un adult i tres infants 19,3% 38,6% 57,9%
Dos adults i un infant 20,4%
Dos adults i dos infants 17,4% 34,9%
Dos adults i tres infants 15,3% 30,5% 45,8%
Tres adults i un infant 15,9%
Tres adults i dos infants 14,1% 28,2%
Tres adults i tres infants 12,6% 25,3% 37,9%

Font: Elaboracid propia a partir dels coeficients de la UE i el llindar d’ingressos de I'IRSC i Risc de pobresa
per a un adult, i la mediana i mitjana per unitat de consum.

Per a un mateix nivell de renda, quan creix el nombre d’infants escolaritzats d’una
familia el % d’esforg es multiplica per 2, 3,..., arribant a percentatges molt alts.

El 78% de les llars amb fills el conformen dos adults amb un o dos infants?, i I'esforg és
inabastable per a les rendes minimes o insuficients.

5.4 PROPOSTA DE TARIFACIO SOCIAL

L’educacié de primer cicle d’Educacid Infantil no és gratuita i la tarifa social té per
finalitat assegurar el dret de tots els infants a accedir a una educacié primerenca, evitant
la impossibilitat d’accés per raons economiques, i garantint-lo especialment a aquells
infants que viuen en entorns de desavantatge econdmica i social.

Els ajuntaments consideren multiples variables i alternatives per concretar les tarifes
socials?l. Les variables que s’acostumen a considerar sén el nivell de renda, el tipus de
llar, el nombre de membres de la familia i les seves caracteristiques. Les bonificacions
maximes de les tarifes arriben fins al 80%-90%, i excepcionalment fins al 100%. Pero hi
han evidencies que les tarifes establertes sén altes i les bonificacions insuficients, el que
impedeix I'accés o expulsa a un nombre significatiu d’infants que viuen en entorns de
pobresa o “working poor”??, els grans oblidats.

Es proposa, per sinergia i per facilitar els processos, alinear-se amb els criteris establerts
a la Llei 14/2017 de la renta garantida de ciutadania, per a la definicié d’unitat familiar
(art. 6), requisits per a tenir dret (art. 7), I'avaluacid i acreditacié del dret (art.8), durada

20 |descat, Llars amb fills menors de 16 anys 2011.

21 Veure Bonal i Sauri (2016), Criteris per a I'assignacid de recursos a les Escoles Bressol Municipals.
Diputacio de Barcelona.

22 \Veure Sindic de Greuges de Catalunya (2015) Informe sobre la igualtat d’oportunitats a I'educacié
infantil (0 - 3 anys).
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del dret (art.10), obligacions del destinatari (art.11), extincid del dret (art.14), dades
personals i integracié de dades (art. 15i16).

La qliestio és quin esforg econdmic es considera maxim per assegurar que tots els infants
poden assistir i no hi hagi cap que quedi exclds per raons economiques. Establir un
percentatge d’esfor¢ maxim unic per tothom és for¢ca complicat per la diversitat de
parametres i escenaris a considerar, pero, en tot cas, es proposa aplicar politiques de
bonificacié generoses que representin esforcos assumibles per les families.

Els criteris de subvencid del cost sdn decisions politiques.

Es recomana revisar anualment les circumstancies que motiven la tarifa social de
cadascun dels infants i tenir en compte els possibles canvis radicals d’ingressos durant
I'any.

En els apartats seglients s’estudien els efectes d’'una proposta basada en els objectius
establerts per a la Tarifacio social (TS) a I'inici d’aquest capitol. En el desenvolupament
de la tarifa social es presenten i van incorporant diferents criteris d’equitat de forma
acumulativa. En funcid dels ingressos s’obté TS1, si afegim el nombre de fills escolaritzats
tenim TS2, més familia monoparental i/o amb discapacitats s’assoleix TS3, i si agreguem
altres variables disposarem de TS4, tarifa social final que inclou totes les variables.

5.4.1 Tarifa social 1 (TS1), en base al nivell d'ingressos

Els ingressos nets a considerar son els previstos als articles 4 i 8 de la Llei 14/2017, que
en definitiva, equival a la base imposable de I'IRPF. No computen com a ingressos les
prestacions economiques, publiques i privades de dependéncia, de beques escolars de
menjador i transport, d'urgéncia per a evitar desnonaments, de beques publiques per a
estudiar (de batxillerat o universitaries).

Taula 37 % d’esfor¢ economic de la tarifa social per a un infant

TS1 % Tarifa social s/IRSC % Tarifa social s/ Mediana % Tarifa social s/ decil 9
Subvencié maxima: Subvencié maxima: Subvencié maxima:
97,7% del cost 53,3% del cost 26,7% del cost

D282 RS2004 D282 RS2004 D282 RS2004

Un adulti un infant 1,4% 1,7% 13,4% 15,9% 11,3% 14,0%
Un adult i dos infants 1,1% 1,4% 10,9% 12,9% 9,2% 11,4%
Un adult i tres infants 1,0% 1,1% 9,2% 10,9% 7,7% 9,6%
Dos adults i un infant 1,0% 1,2% 9,7% 11,5% 8,2% 10,1%
Dos adults i dos infants 0,9% 1,0% 8,3% 9,9% 7,0% 8,7%
Dos adults i tres infants 0,8% 0,9% 7,3% 8,6% 6,1% 7,6%
Tres adults i un infant 0,8% 0,9% 7,6% 9,0% 6,4% 7,9%
Tres adults i dos infants 0,7% 0,8% 6,7% 8,0% 5,7% 7,0%
Tres adults i tres infants 0,6% 0,8% 6,0% 7,1% 5,1% 6,3%

Font: Elaboracio propia. Inclou educacié primerenca(EP) i menjador (M).
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La tarifa social minima representa un percentatge d’esfor¢ economic baix sobre I'IRSC a
I'estar referenciada a uns ingressos minims per desenvolupar una vida digna, pero
I’esforg real és important atés que la familia no té marge economic. Hi han escoles de
primaria on el cost del material o les sortides les cobren a terminis a partir de
lliuraments de 5, 10 o 15€ mensuals segons les possibilitats de les families.

El major esforg sobre els ingressos les fan les llars més petites i disminueix en la mesura
que creix el nivell d’ingressos de la llar.

La corba del grafic seglient mostra el percentatge de cobertura del cost segons el nivell
d’ingressos.

Grdfic 23 Percentatge de cobertura del cost segons el nivell d’ingressos

80,0%
=40% infants

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
0 5000 10.000 15.000 20.000 25000 30.000 35.000 40.000

Font: Elaboracid propia. Inclou educacié primerenca(EP) i menjador (M).

La tarifa social minima per ingressos (2,3% cost) beneficia al 16% dels infants i la maxima
afecta al 10% (73,3% del cost).

5.4.2 Tarifa social 2 (TS2), té en compte el nombre de fills a I'escola bressol

L'esfor¢ economic creix notablement quan la familia té més d’un infant a l'escola
bressol, per aixo és necessari introduir bonificacions pel nombre de fills.

Els ajuntaments introdueixen bonificacions sobre la tarifa pel nombre d’infants o a
familias nombroses generals (3-4 fills) o especials (5 fills o més) per tal de facilitar-los
I’accés a I'educacioé primerenca.

Es proposa una bonificacio del 50% pel segon fill i del 75% pel tercer i seglients. Aquest
plantejament facilita I’accés i pot incidir positivament sobre la taxa de natalitat.
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Taula 38 Tarifes socials i % d’esfor¢ en funcid del nombre d’infants

En base al 33,3% del cost de I'EB i el menjador En base al 66,7% del cost de I'EB i el menjador
Cas de dos adults TS2 minima % TS2 maxima % TS2 maxima total 0
i % sobre
i infants a EB total mensual | sobre total mensual sobre mensual
(en €) IRSC (en €) Media (en €) Decil 9
na
Ratio D 282
1infant 0-3 13,3 1,0% 265,4 9,7% 416,9 8,2%
2 infants 0-3 19,9 1,3% 398,1 12,4% 625,4 10,5%
3 infants 0-3 23,2 1,3% 464,5 12,7% 729,6 10,7%
Ratio RS2004
1 infant 0-3 15,8 1,2% 315,6 11,5% 517,2 10,1%
2 infants 0-3 23,7 1,6% 473,4 14,8% 775,9 13,0%
3 infants 0-3 27,6 1,6% 552,3 15,1% 905,2 13,3%

Font: Elaboracié propia. TS2 = tarifa social considerant el nivell d’ingressos i el nombre d’infants

escolaritzats a I’escola bressol.

Grafic 24 Tarifa social 2 anual mitjana i nivell de renda
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Font: Elaboracio propia. Ratio D282, cas de dos adultsi 1, 2 o 3 fills a I'escola bressol.
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Grafic 25 % d’esforg sobre ingressos de la Tarifa social 2 anual
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Font: Elaboracio propia. D282, cas de dos adults i 1, 2 o 3 fills a I’escola bressol. L’esforg esta referenciat
al cost de tots els infants de la familia a I'escola bressol.

L’esforg per a les families de tots els nivells de renda es modera sensiblement, i I’esforg
per a les rendes situades al voltant de la mediana i del decil 9 sén similars a un quan la
cobertura del cost és significativament diferent.

5.4.3 Tarifa social 3 (TS3), inclou la variable familia monoparental i familia amb algun
membre amb discapacitat greu

Les families monoparentals i membres amb discapacitats defineixen dos escenaris
economicament més onerosos. El primer perqué gaudeix de menys economies d’escala
gue una familia formada per dos o més adults. El segon sén membres de la familia que
requereixen d’'una major atencio i despesa i, per tant, és un escenari econdomicament
més carregds, es considera per a discapacitats superiors al 33%.

Es proposa per familia monoparental i/o per cadascun dels membres de la llar amb
discapacitats reduir en un 30% addicional la tarifa social 2.

5.4.4 Tarifa social 4, considera altres variables

Alguns ajuntaments contemplen altres variables.
a) Increment de la tarifa a les families no residents.

Es poden donar dos escenaris: 1) L'ajuntament de procedéncia disposa de places, en
aquest cas es proposa que la familia pagui addicionalment la part de I'ajuntament titular
de l'escola bressol. 2) L'ajuntament de procedéncia no disposa de places o sén
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insuficients, en aquest cas es proposa establir un acord de compensacid / conveni entre
els ajuntaments de procedeéncia i els receptors.

b) Deduir les despeses de compra d’habitatge o de lloguer dels ingressos

Disposar d’un habitatge propi pagat o ser usufructuari genera una renda implicita
equivalent al lloguer, per tant, no sén equivalents els ingressos d’una familia amb
habitatge propi o usufructuari i una altra que ha de pagar el lloguer o la compra de
I’habitatge. Las primeres disposen de més recursos. Es proposa reduir I'import del
lloguer o de la hipoteca del total d’ingressos a considerar inicialment en els calculs.

5.4.5 Calcul de la tarifa social final (TS)

El calcul de la tarifa social inclou educacié primerenca i menjador. Les bonificacions es
situen entre un minim del 26,7% per a les rendes més altes, i un maxim del 97,7% per a
les rendes més baixes, excepte situacions extraordinaries que a requeriment dels serveis
socials municipals podria arribar al 100%.

La tarifa social es pot calcular a partir del procés seglient:

1. Establir els ingressos (1)
Ingressos (1) = Ingressos — import del lloguer o hipoteca

2. Definir el cost anual

Establir el cost anual de I'escola bressol i menjador

3. TS1. Tarifa social que considera el nivell d’ingressos de la llar
TS1 = Cost - subvencio segons nivell d’ingressos.

Tres possibilitats:
a) Ingressos (1) menors oiguals a IRSC. Families amb ingressos minims o menys.
TS1 = Cost x 2,3%. Subvencio del 97,7%
b) Ingressos (1) majors a IRSC i perd no superiors a la mediana. Families
“working poor”.
TS1 = Cost x (entre 2,3% i 46,7% en funcid dels ingressos)
Subvencio entre el 97,7% i el 53,3%
c) Ingressos (1) suficients. Families amb ingressos superiors a la mediana.
TS1 = Cost x (entre 46,7% i 73,3% en funcid dels ingressos)
Subvencid entre el 53,3% i el 26,7%
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4. TS2. Parteix de TS1 i té en compte el nombre de fills a I’'escola bressol

Taula 39 Calcul de TS2 total a partir de TS1 i nombre d’infants escolaritzats a
I’escola bressol

N2 infants TS2
1 TS2 = TS1
2 TS2=TS1+TS1x0,5= 1,5 TS1
3 TS2=TS1+TS1x0,5+TS1x0,25= 1,75 TS1
4 TS2=TS1+TS1x0,5+TS1x0,25+TS1x0,25= 2 TS1

Font: Elaboracid propia

5. TS3. Parteix de TS2 i considera les families monoparentals i membres
discapacitats

a) Familia monoparental
TS3=TS2x0,7
b) Familia amb membre/s discapacitat
TS3=TS2x0,7x ...
c) Familia monoparental amb membre/s discapacitat
TS3=TS2x0,7x0,7 x...=TS2x0,49 x...
6. TS4. Tarifa segons poblacié d’empadronament de la familia.

Tres possibilitats.

a) TS4 =TS3 pels infants de families empadronades en el municipi

b) TS4 =TS3 pels infants de families no empadronades en el municipi de
I’escola bressol i sense plaga en el municipi d’empadronament. La
subvencid municipal I'abona I'ajuntament de procedeéncia de l'infant.

c) TS4 =TS3 + 33,3% del cost de I'educacié primerenca, pels infants de
families no empadronades en el municipi de I'escola bressol i amb
placa en el municipi d’empadronament.
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5.4.6 Arbre de tarifes socials

L'aplicacid dels criteris anteriors determinen multiples tarifes socials, a titol d’exemple i
de forma sintetica queden recollides en I'arbre seglient que recull el cas d’una parella
amb un o dos fills a I'escola bressol, i que corresponen a |'estructura familiar
majoritaries.

La tarifa social per a families amb un nivell de renda (IRSC) representa un esforg
economic d’entre el 0,7% i I'1,6% dels seus ingressos, per uns mitjans, entre IRSC i la
mediana, I'esforg fluctua entre el 4,5% i el 10,2%, i per ingressos superiors a la mediana
I’esforg es situa entre el 3,6% i el 8,1% en funcié del nombre d’infants a I’escola bressol,
si la familia és monoparental o no, si hi ha algun membre discapacitat o si la ratio és la
D282 o RSz004.

Figura 1 Arbre de tarifes socials

TS3=TS2 x 1=
13,3€ D282; 15,8€ RS
1,0% i 1,2% s/I(1)

Parella

Si1filla EB TS2 =TS1x1

————_Parellail TS3 = TS2 x 0,7
membre 9,3€ D282; 11,0€ RS
discapacitat 0,7% i 0,9% s/I(1)

TS1 =Cost x 2,3%
1(1) < = IRSC

TS3=TS2x1=
19,9€ D262; 23,7C RS
1,3% i 1,6% s/I(1)

Parella

Parella i 1 TS3 =T52x0,7
\\ membre 13,9€ D282; 16,6€ RS
discapacitat 0,9% i 1,1% s/I(1)
SiI(1) < = IRSC TS3=TS2x1 =

Parella 132,7€ D282; 157,B€ RS

6,6% i 7,8% s/1
Si 1 fill a EB: TS2 =TS1x1

T Parellai 1 TS3 = TS2x 0,7
membre ————»| 92,9€ D282; 110,5€ RS

discapacitat 4,6% i 5,5% s/L
Parella——————p| 199,1

SiI(1) » IRSE
i < = Mediana
si2 s acs
Parellai 1 TS3 =T52x 0,7
membre ————p| 139,3€ D282; 165,7€ RS
discapacitat 5,9% i 7,0% s/

TS3=TS2x 1=
Parella—— | 208,5€ D282; 258,6€ RS
— 5,3% | 6,6% s/1
SiI{1) > Mediana i Silfila EB

<0 = decil 9 T~ Parellai1

TS1 = (entre 2,3% i 46,7% cost)
1{1) aprox. (IRSC+Mediana)/2

TS1 = (entre 46,7% i 73,3% cost)
Empadronats o no peri I(1) aprox. (Mediana+decil9)/2

sense placa municipi d'origen

/
si2 fills a EB TS2 =TS1x 1,5
parella i 1

membre ————»
discapacitat

TS3=TS2x 1=
parella————| 416,9€ D282; 517,2€ RS
_— 8,2% i 10,1% s/I

Si 1fill a EB TS2 =TS1x1

SiI(1) > decil 9

TS3=TS2x0,7
291,9€ D282; 362,1C RS
5,7% i 7,1% s/I(1)

Parella i 1
membre
discapacitat

TS3=TS2x 1=
Parella——————» 625,4C D282; 775,9C RS
— 10,5% | 13,0% /1

~———_ Parellail 153 =TS2x0,7

No empadronat municipi EB
i amb placa en el seu municipi

TS1 = (73,3% cost)
I(1) > decil 9

membre 437,8C D282; 543,1C RS
discapacitat 7,4% 1 9,1% s/1
= Calcul que empadronats + subvencié ';{TSJHIE cost educacié pl’\mer’enca]

Font: Elaboracié propia
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5.5 ELCOST DE LA IGUALTAT EQUITATIVA D’OPORTUNITATS

Els calculs parteixen de les hipotesis i propostes establertes anteriorment i de les dades
estadistiques disponibles que amb freqiiéncia sén un acostament a les reals, per tant,
els resultats dels calculs son una aproximacié de la subvencié a finangar per les
administracions publiques.

5.5.1 Subvencié per nivell d’ingressos

Per tal d’aplicar els diferents nivells de subvencié en funcié dels ingressos s’ha
considerat el percentatge de poblacié menor de 16 anys per decil de renda.

Taula 40 Ingressos, poblacié menor de 16 anys i % de cobertura del cost de la TS

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10
€ x unitat de consum <7.310 | 10.219 12.688 14.673 16.757 19.101 21.921 25.379 31.214 >31.214
% de la poblacioé < de 16 anys 15,9% 9,4% 9,8% 8,2% 9,2% 8,1% 8,6% 10,5% 10,1% 10,2%
Mitjana % tarifa social D282/ cost 2,3% 8,0% 19,9% 31,2% 41,4% 48,9% 53,6% 59,4% 68,0% 73,3%
Mitjana % tarifa social RS/ cost 2,2% 7,5% 18,7% 29,3% 39,0% 46,2% 51,2% 57,3% 66,3% 71,9%

Font: Idescat i elaboracié propia. Inclou servei educacié i menjador.

El % de cobertura de la tarifa social baixa al passar de la ratio D282 a la de RS2004 com a
consequencia de los limits d’esforg.

El % de la tarifa social sobre el cost per a rendes altes supera els 2/3 perque el menjador
no esta subvencionat de forma ordinaria siné en funcioé del nivell d’ingressos.

La subvencié estimada del cost del primer cicle d’educacié infantil i menjador esta
recollida en la taula seglient.

Taula 41 Subvencio del cost de I’educacio primerenca i el menjador

2015 2020 2025 2030

Nombre d’infants en escoles bressol publiques 49.946 | 55.413 | 63.111 | 75.127
M€
COST 2819 312,9 356,3 424,1

1c Educacié infantil Escola bressol 249,7 277,1 315,6 375,6
menjador (51,5% dels infants) 32,2 35,8 40,7 48,5

SUBVENCIO tarifa social 1 173,1 192,1 218,8 260,4
1c Educacié infantil Escola bressol 153,3 170,1 193,8 230,6
Menjador (51,5% dels infants) 19,8 22,0 25,0 29,8

INGRESSOS amb tarifa social 1 108,8 120,7 137,5 163,7
1c Educacid infantil Escola bressol 96,4 106,9 121,8 145,0
Menjador (51,5% dels infants) 12,4 13,8 15,7 18,7
Font: Elaboracio propia. Ratio D282.

La subvencid de les administracions publiques a I'aplicacio de la tarifa social és del 61,4%
del cost, una mica inferior als 2/3 inicial amb tarifa social lineal. La rad que ho explica és
la subvencié creuada entre families en funcié del nivell de renda.
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El calcul parteix de la hipotesi que a cada escola bressol hi ha una representacié similar
a Catalunya dels diferents nivells de renda. Es una hipotesi poc probable, i si a mig
termini s’assoleixen els objectius d’assegurar la participacié dels infants de rendes
baixes, la subvencié publica del 61,4 % del cost creixera a I’'atendre un major percentatge
d’infants de rendes baixes.

Una altre hipotesi a valorar és que a tots els municipis es dona una distribucié de la
renda similar a la de Catalunya, hipotesi que no coincideix amb la realitat. La desviacié
estandard és de 3.659,4€ amb un coeficient de variacié del 0,17. Aixdo comporta que al
ser els municipis unitats de gestio aillades es perd una part de la subvencié creuada
entre families. En aquest escenari, perden els municipis amb les rendes més baixes que
son els que tenen més necessitats socials. Aquest és un problema socialment i
economicament important. Una possible solucié és estimar quines son les desviacions
entre municipis i incorporar-les a les subvencions a rebre, i aixi aprofitar les subvencions
creuades entre families de diferents nivells de renda i evitar un cost financer addicional
innecessari a les administracions publiques. Es a dir, totes les families reben una
subvencié segons el nivell de renda pero amb una perspectiva de pais, no municipal,
evitant que les diferencies municipals gravin innecessariament les finances de la
Generalitat, les diputacions o alguns ajuntaments. Aquesta opcié no incrementa la
subvencid a aportar pels municipis amb families riques sind que els anivella amb els
municipis amb menor nivell de renda familiar.

5.5.2 Per nombre de fills

El percentatge d’infants que viuen en nuclis familiars amb 1, 2, 3 o més infants a I'escola
bressol s’estableix a partir de I'estructura fixada per unitats familiars amb fills menors
de 16 anys en el Cens de poblacié de 2011 (Idescat). Es una aproximacio.

Taula 42 Subvencid per nombre de fills escolaritzats a I’escola bressol publica

Milions d’euros
N. infants a EB Publica Coeficient % families 2015 2020 2025 2030
1 1 57,0% 62,1 68,9 78,4 93,4
2 1,5 36,9% 30,1 33,4 38,0 45,3
3 1,75 6,1% 3,9 4,3 4,9 5,8
Ingressos amb tarifa social 2 96,1 106,6 121,3 144,5
Subvencié per fills escolaritzats (tarifa social 2) 12,8 14,2 16,2 19,3

Font: Elaboracio propia. Ratio D282.

La subvencio per nombre d’infants del mateix nucli familiar escolaritzats representa un
4,5% del cost de I'educacié primerenca i el menjador.

5.5.3 Families monoparentals i membres amb discapacitat

El percentatge d’infants que viuen en nuclis familiars monoparentals es fixa a partir de
les dades de I'enquesta continua de llars (2016, Indescat). El percentatge de families
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amb discapacitats es concreta a partir de I'alumnat discapacitat escolaritzat a Educacio
primaria del curs 2015/16 (DdE).

Taula 43 Subvencio a families monoparentals o amb membres discapacitats

Milions d’euros
% families 2015 2020 2025 2030
Families monoparentals 24,9% 7,2 7,9 9,1 10,8
Families amb discapacitats 2,0% 0,5 0,6 0,7 0,8
Subvencié per TS3 (D282) 7,7 8,5 9,8 11,6
Ingressos amb tarifa social 3 88,2 98,0 111,5 132,8

Font: Elaboracio propia. Ratio D282.

La subvencié a les families monoparentals o amb membres discapacitats representa el
2,7% del cost.

5.5.4 Finangament del 1r cicle d’educacid infantil i menjador amb tarifa social
complerta

El cost de I'educacio primerenca a I’escola bressol i el menjador del 51,5% dels infants
es finanga en un 31,3% per les tarifes socials i en un 68,7% per les subvencions de les
administracions publiques.

Taula 44 Finangament del cost de I’educacio primerenca a EB i el menjador amb tarifa
social complerta.

Milions d’euros
2015 2020 2025 2030 %

Cost educacio primerenca més menjador 281,9 312,9 356,3 4241 100,0%
Ingressos amb tarifa social 3 88,2 98,0 111,5 132,8 31,3%
Subvencions amb tarifa social 3: 193,7 214,9 244,8 291,3 68,7%
Per nivell d’ingressos. 1c¢ Educacié infantil (TS1) 153,3 170,1 193,8 230,6 54,4%
Per nivell d’ingressos. Menjador(TS1) 19,8 22,0 25,0 29,8 7,0%
Per n. fills a Escola Bressol(TS2) 12,8 14,2 16,2 19,3 4,6%
A families monoparentals(TS3) 7,2 8,0 9,1 10,8 2,5%
A families amb discapacitats(TS3) 0,5 0,6 0,7 0,8 0,2%

Font: Elaboracid propia. Ratio D282. Menjador pel 51,5% dels infants.

La subvencié final complerta de les administracions publiques a la Tarifa social 3 és del
68,7% del cost, una mica superior als dos tergos acordats al 2005 pero inclou el menjador
i ajuts.

El percentatge de la poblacié amb ingressos petits, amb 2 o 3 fills 0-3, monoparentals i
incapacitats és superior a I'escolaritat actual, aixo ens porta a pensar que la subvencié
estimada a curt termini esta sobrevalorada, ates que hem partit de la hipotesi que les
proporcions de la poblacié i de les escoles bressol son les mateixes. A mitja o llarg
termini, quan s’assoleixin els objectius d’igualtat equitativa d’oportunitats els imports
estimats i reals seran més semblants.
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Grafic26  Finangament del 1c EINF i menjador (51,5% infants)
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Font: Elaboracid propia.

Per altre banda, quan es comenci a aplicar la tarifa social les families de rendes altes
veuran incrementat el preu i poden argumentar que s’han canviat les regles inicials i que
se’ls esta ha penalitzat i, per tant, reclamar, canviar d’escola,... Per evitar-ho, interessa
una composicié heterogenia d’infants i families, es proposa mantenir la tarifa /
condicions economiques d’entrada a les families afectades, es a dir, es proposa un
escenari en que ningu perd i molts guanyen, les families amb pocs recursos economics.
Aix0 afectaria a P1i P2 el primer curs d’aplicacid i a P2 el segon.

Taula 45 Cost de mantenir la tarifa d’entrada a les rendes altes

Curs 2019/20 Curs 2020/21
Cursos afectats P1iP2 P2
Cost estimat en M€ 6,9 3,5

Font: Elaboracio propia.
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6 LES SUBVENCIONS

6.1 MOTIVACIO DE LA SUBVENCIO

Per qué les administracions publiques han de finangar I'’educacié primerenca?

El primer cicle d’educacio infantil no és obligatori ni gratuit perd en canvi la recerca ens
diu que aquesta etapa de I'educacié aporta el més alt rendiment personal i social,
especialment per a I'alumnat que viu en entorns de pobresa?3, evidencia recolzada
actualment per la neurociéncia. En resum, té efectes socialment positius i rellevants
superiors als altres nivells educatius, i incideix positivament en els costos posteriors en
educacié i futurs en sanitat, presons i policia, per tant, I'educacié infantil hauria de ser
gratuita o s’ha d’establir algun sistema de finangcament i tarifacié que no exclogui a cap
infant, especialment si viu en entorns desafavorits.

Al 2005, en aplicacio de la Llei 5/2004, de 9 de juliol, de creacié de llars d’infants de
qualitat; la Comissié Mixta Departament d’Educacié i les Entitats Municipalistes van
acordar:

a) Financar la despesa corrent de les Escoles bressol /llars d’infants municipals a
tercos entre el Departament, els ajuntaments i les families.

b) Crear 30.000 noves places publiques, i el Departament es va comprometre a
financar-les amb un maxim de 5.000€ per placa a través de convocatories
publiques de subvencio.

L'incompliment financer de I'acord pel Departament d’Ensenyament ha provocat una
notable pujada de les tarifes, que junt a la precaritzacid dels sous de les families dificulta,
sind impossibilita, I'accés a I'escola bressol d’'una part significativa de la poblacid,
especialment de les generacions més joves (Y i Millenials).

Els infants exclosos viuen en entorns amb pocs recursos i/o amb families que no valoren
aquesta etapa??, i en canvi sén potencialment usuaris preferents de les escoles bressol
municipals.

Els efectes perversos s’han manifestat en termes d’exclusié/expulsié d’alumnat, el que
és un dur cop a la igualtat equitativa d’oportunitats i els drets dels infants. El efecte
expulsid és notable, es comptabilitzen 6.819 infants menys entre el curs 2011/12 i
2015/16 de I'escola bressol publica i 6.153 infants de la privada, en total 12.972 infants
menys, una reduccié del 14%.

2 Veure web del profesor Heckman https://heckmanequation.org/
24 Veure Bonal i Sauri (2016), Criteris per a I'assignacié de recursos a les Escoles Bressol Municipals.
Diputacio de Barcelona.
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No es pot oblidar tampoc la importancia de I'educacié com a instrument per a reduir el
cercle pervers de la pobresa infantil 2°.

S’ha de recordar també que I'article 15 de la Llei dels Drets dels infants mana als poders
publics donar prioritat en els seus pressupostos a les activitats d’atencid, formacid,
promocid, proteccid, integracio, lleure i prevencio dels infants i adolescents.

Per altim, un altra variable a considerar sén les notables diferencies i possibilitats
economiques dels ajuntaments, i 'esfor¢c que han de fer per intentar compensar els
efectes de la crisi economica al ser I'administracid més propera al ciutada.

6.2 OBIECTIUS DEL FINANGAMENT PUBLIC

A més dels objectius generals explicitats a la introduccio d’aquest treball, es proposa:

a) Assegurar (prioritzar) que l'alumnat que viu en entorns desfavorits o en
ajuntaments amb pocs recursos economics no quedin exclosos. El que requereix
establir un financament equitatiu als ajuntaments i unes tarifes socials
adequades a la capacitat economica i circumstancies de les families.

b) Donar estabilitat al model de finangament de i a les administracions publiques a
través d’'una norma reguladora, i la prioritzacié pressupostaria dels acords de
corresponsabilitat que s’estableixin entre elles.

c) Afavorir una oferta singular suficient per a les poblacions petites, zones rurals.

6.3 SUBVENCIONS DE QUE | QUANT?

Aquest apartat explicita que es proposa subvencionar i quins son els imports estimats.

No inclou possibles subvencions a I'EB privada.

6.3.1 Escola bressol

6.3.1.1 Subvencio per a la creacié de noves places

Es necessari invertir en la creacié de noves places per incrementar I'oferta on hi ha
demanda i alumnat amb necessitats no ateses, per tal d’ arribar a una oferta minima del
60% de la poblacié 0-3. Partint de I'existéncia d’una oferta publica de 60.000 s’estima
gue sén necessaries 15.000 noves places publiques a ratio del D282.

25 Veure Garcia-Alegre (2014), L’éxit educatiu i el cercle pervers de la pobresa infantil. Fundacié Jaume
Bofill.
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L'aplicacid de la ratio RS2004 podria requerir 22.000 places més, pero és important tenir
en compte que cap la possibilitat d’estalviar la inversio aplicant férmules organitzatives
pedagogicament adequades.

Es parteix de la hipotesi que es posa en marxa un nou programa de financament per a
la creacié de noves places d’escola bressol municipals amb un financament del DdE del
75% de la inversid, mateix percentatge que el del pla per a la creacié de 30.000 places
2004-08.

Taula 46  Estimacio de la subvencio del DdE per a la creacid de noves places

2019- Mitjana
2030 anual
INVERSIO PER A LA CREACIO DE NOVES PLAZAS
Inversié per desajust O i D i noves places | 146,8 12,2
Increment dels espais derivat d’aplicar la ratio RS | 215,2 17,9
SUBVENCIO
Inversié per desajust O i D i noves places | 110,1 9,2
Increment dels espais derivat d’aplicar la ratio RS | 161,4 13,5

Font: Elaboracio propia. Cost unitari d’'una plaga (9.787€, pisa2018ialtres ), Subvencié DdE (7.340€).

6.3.1.2 Subvencio ordinaria i derivada de la tarifa social

La taula seglient mostra I'import a financar una vegada aplicada la tarifa social que té
en compte el nivell d’ingressos, inclou la subvencié creuada de les families de més renda
a les de menys; considera subvencions pel nombre d’infants a I’'escola bressol i a les
families monoparentals i/o amb discapacitats.

Taula 47 Subvencid per a I'escolaritzacio publica 0-3(sense menjador)

Cost
Subvencié ordinaria, M€ €/curs/ 2015 2020 2025 2030
alumne
% Poblacio 0-3 | EBPUb 25,5% 34,8% 40,3% 45,0%
escolaritzada Total 40,4% 53,0% 58,8% 62,4%

Ratio D 282/2006
Proposta base DIBA.CCI | 5.000 | 153,33 | 170,1 | 193,8 | 2306
Ratio RSz004
Proposta base DIBA.CCI | 6.655 | 209,2 | 232,1 | 2643 | 3147
Font: DIBA_CCI (Provincia de Barcelona), Idescat i elaboracié propia. RS = Associacié de mestres Rosa Sensat.
EBPUb = Escola bressol publica. Sense amortitzacions. En 2009 el DdE va destinar 87,3 M€ a subvencionar escoles
bressol.
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6.3.1.3 Subvencio de suport a I'alumnat amb necessitats educatives especials i
especifiques

Aquesta és una inversid de suport a la diversitat significativa d’infants per millorar
I’equitat en el procés educatiu.

Taula 48 Subvencio de suport a I'alumnat amb necessitats educatives especials (nee) i
derivades de situacions socioeconomiques (nes)

Subvencié de suport en M€ | Cost

per a lalumnat amb nee | €/curs/

(1,8%) i nes (3,4%). o, 2015 2020 2025 2030
% escolaritzat EB publica 25,5% 34,8% 40,3% 45,0%
Ratio D 282/2006

Proposta base DIBA.CCI 5000 | 307 | 341 | 388 | 462
Ratio RS2004

Proposta base DIBA.CCI 6655 | 409 | 454 | 517 | 615

Font: DIBA_CCI (Provincia de Barcelona) i Idescat. Sense amortitzacions. A I'alumnat de necessitats educatives
especials se I'assigna un coeficient 4 i al de necessitats educatives socioeconomiques d’1,5; d’acord amb el criteri
establert pels técnics de la DIBA. RS = Associacié de mestres Rosa Sensat. S6n alumnat dictaminat per I'EAP o serveis
homologats, que es pot regular de forma singular en I'acord de corresponsabilitat.

6.3.1.4 Subvencio addicional de les zones rurals i petits municipis

Aquest apartat estima el financament addicional del cost diferencial unitari entre les
escoles de les zones rurals i la mitjana. Els infants 0-3 de municipis de fins 5.000
habitants sén el 9,8% del total.

Taula 49 Cost addicional de les escoles bressol de municipis < de 5.000 habitants

2015 2020 2025 2030
Cost addicional maxim a ratio D282 (M€£) 9,9 10,9 12,4 14,8
Cost addicional maxim a ratio RS (M€) 0,0 0,0 0,0 0,0

Font: Elaboracié propia. Sense amortitzacions. Cost considerat municipis menors de 5.000 habitants: 7.000€; majors
de 5.000 hab.: 5.000€/infant/any. Per a RS no s’estima cost addicional perqué es preveu ratis baixos.

Es una quiestié sobre la que s’hauria d’aprofundir dada I’escassa mostra en la que es
basa el diferencial de costos. La desigualtat, probablement, es pot explicar por la menor
ratio real d’infants per grup a les zones rurals.
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6.3.1.5 Subvencio per I'anivellament dels ajuntaments

Taula 50 Estimacio del finangament addicional als ajuntaments per anivellament
(equitat)

Cost
Subvencié d’anivellament, M€ I€/curs/a 2015 2020 2025 2030
um.
% escolaritzat EB publica 25,5% 34,8% 40,3% 45,0%
Ratio D 282/2006
% referéncia 3,5 i maxim 6% 5.000 o1 | o7 | 22 | 5,5
Ratio R52004
% referéncia 3,5 i maxim 6% 6.655 07 | 63 | 160 | 305

Font: MHIAP, Idescat i elaboracié propia. Estimacié en base estructura de poblacié municipal 2015 i a
I’evolucié global de la poblacié 0-3 segons la previsié mitja d’Idescat.

L'anivellament és valora a partir dels ingressos propis per habitant de cada municipi.

6.3.1.6 Subvencio de la formacio continua

La formacié continua del personal docent a I’escola es mostra com el predictor més
consistent de la qualitat de la interaccio entre I'educador i I'infant, i esta directament
relacionada amb el seu desenvolupament i aprenentatges?®. El treball en xarxa es
considera una modalitat de la formacié continua.

Taula 51 Estimacio del cost/financament de la formacié continua dels educadors

Subvencié de formacié, M€ 2015 2020 2025 2030
% escolaritzat EB publica 25,5% 34,8% 40,3% 45,0%
Ratio D 282/2006 1,7 1,9 2,2 2,6
Ratio RS2004 2,4 2,7 3,1 3,7

Font: Elaboracié propia. El cost s’estableix considerant 50h de formacié per curs a un cost estimat de 75€ hora per a
grups reduits de 15 alumnes.

6.3.1.7 Ajust de la subvencié ordinaria als municipis per ingressos derivats de la tarifa
social

Els calculs de la tarifa social s’han fet a nivell de Catalunya amb una distribucié de la
renda que no té perqué correspondre amb tots i cadascun dels municipis. Com a
conseqliencia hi hauran municipis amb usuaris amb rendes disponibles altes que
ingressaran molt més que els municipis de rendes baixes. Com a resultat hi hauran
ajuntaments que obtindran més ingressos i hauran d’aportar menys i altres a l'inrevés.
En aquest ultim cas I'ajuntament haura d’aportar més recursos per aplicar la tarifa social.
In extremis, per a municipis amb rendes molt baixes el sobre cost d’aplicar la tarifacid
social pot ser molt alt, al voltant d’'un 90% més, atés que el 10% és I'aportacié minima

26 OECD (2018), Engaging Young Children: Lessons from Research about Quality in Early Childhood
Education and Care, Starting Strong, OECD Publishing, Paris.
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de les families. Per tant, aquest és un escenari no desitjable que a més a més pot
penalitzar als ajuntaments amb menys recursos.

La renda disponible per unitat familiar (de consum) no és exactament comparable amb
la mitjana per declaracié d’IRPF, pero si agafem les medianes de les dues distribucions i
les considerem equivalents es pot establir una aproximacio, atés que la renda d’'una
declaracio és superior per correspondre a més d’'una persona. D’acord amb aquest
criteri un 39% dels municipis es situarien per sota de la renda mediana.

Grafic 27 Nombre d’ajuntaments majors de 1.000 habitants per nivell de renda
disponible mitjana
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Font: MHIAP

A un 39% dels ajuntaments de rendes baixes I'aplicacié de la tarifa social les resultara
més cara al no poder compensar les tarifes socials baixes amb les altes. Si considerem
que al 39% dels ajuntaments anteriors les hi correspon el 39% dels infants 0-3, aquests
generaran un sobrecost d’aproximadament 19,3M€ al 2020%’.

Dues possibles solucions:

a) Subvencionar addicionalment als ajuntaments de baixa renda pel déficit de les
subvencions creuades entre usuaris.

b) Establir un sistema de subvencié que compensi els déficits i superavits d’aplicar la
tarifa social per a que el resultat sigui aproximadament de suma cero.

La primera opcié requereix coneixer el nivell de renda de les families usuaries per
establir la subvencié addicional. La segona, I'exigéncia és la mateixa pero afectaria a la
totalitat de municipis. Per facilitar la gestid, en ambdds casos, és imprescindible un
programari compartit a nivell de Principat que recollis el nivell de renda de les familias
dels infants durant el procés de matricula el primer any d’aplicacid, per tal d’ajustar les
subvencions ordinaries als ajuntaments, que podria ser revisable anualment en els
mateixos termes que I'IRSC. Les dades protegides es podrien incorporar en el procés
d’establiment de les tarifes socials a través del programari de forma cega i automatica.

27 98,9ME€ d’ingressos x (90%/2 = mitjana de sobrecost no compensat) x 39% dels infants implicats.
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Es rellevant estudiar el com i dedicar temps a trobar una solucié per a que I'aplicacié
sigui facil i agil.

A efectes de calcul es parteix de la hipotesi que es decideix aplicar la segona opcio,
compensar els deficits i superavits dels ajuntaments. L'ajust de la subvencié del DdE a
I'ajuntament sera a I'alca quan les families de rendes altes a través de la subvencié
creuada no compensen els costos d’aplicar la tarifa social a les families de rendes baixes,
i la subvencié del DdE sera menor en els municipis on les families de rendes altes
compensen sobrerament la subvencié creuada d’aplicar la tarifa social a les rendes
baixes, perd en aquest ultim cas els recursos rebuts per I’'ajuntament no sén menors, el
que varia és que ara una part ve del DAE en forma de subvencid i una altra part s’ingressa
a través de les tarifes socials.

Taula 52 Exemple de diferents escenaris de distribucio de la renda familiar municipal

% sobre el cost EB+M Aportaci6 / financament Ajust del finangament del
2020 D282 Mitjana Catalunya | Mitjana municipal DdE a I'ajuntament

a)Cas de municipis amb una distribucid de la renda familiar semblant a la mitjana de Catalunya

Families 27,3% 27,3% 0%

DdE 32,9% 32,9%

b)Cas de municipis amb una distribucié de la renda familiar on families rendes altes > rendes baixes => Superavit
de finangament a través de la Tarifa social
Families 27,3% 44,6% +17,3%

DdE 32,9% -17,3% = 15,6%
c)Cas de municipis amb una distribucid de la renda familiar on families rendes altes < rendes baixes => deficit de
finangament a través de la Tarifa social
Families 27,3% 10,0% -17,3%
DdE 32,9% +17,3% =50,2%

Font: Elaboracié propia

En els tres exemples, el finangament extern a I'ajuntament no varia, el que és diferent
és la font.

Es imprescindible una aplicacié de la tarifacié social a nivell de pais i disposar d’un
programari adequat per evitar uns costos anuals addicionals per a les administracions
publiques de quasi 20ME£.

6.3.2 Subvencié d’altres serveis complementaris

6.3.2.1 Subvencio dels espais familiars

El cost global estimat és baix i actualment s’ofereix majoritariament de forma gratuita.

Taula 53 Cost dels espais familiars

2015 2020 2025 2030

Cost estimat, en milions d’euros 0,7 0,8 0,9 1,0

Font: Elaboracid propia.

Ates la importancia per a les families que viuen en entorns complexes, es proposa
mantenir la gratuitat o establir una tarifa social equivalent a I'aplicada a I'educacio
primerenca.

64



Universitat
upf Pompeu Fabra

Barcelona

B_CRES
I.I‘:

NTRE DE RECERCA
N ECONOMIA | SALUT

CRES-UPF Working Paper #201910-119

6.3.2.2 Subvencio d’acollida

La subvencié del servei d’acollida es considera, en general, no subvencionable per les
administracions publiques atés que facilita la conciliacié de la vida familiar i laboral.
Criteri que s’hauria de revisar per a casos excepcionals establerts en el acord de
coresponsabilitat i previ dictamen dels serveis socials municipals. Seria el cas de les
families working poor, que treballen pero els ingressos sén insuficients.

6.3.3 Repartiment del financament de la despesa de funcionament total entre families i
administracions publiques

El repartiment resultant és consequliéncia de I'aplicacid de les propostes anteriors.

Taula 54 Repartiment del finangament entre les families i les administracions publiques

Administracions
Families(1 Total
amilies(1) pibliques (2) ota
Educacié infantil Tarifa social 31,3% 68,7% 100,0%
Menjador Tarifa social 31,3% 68,7% 100,0%
Espais familiars Ad. Publiques 0% 100,0% 100,0%
Servei d’acollida Familia 100% 0% 100,0%
Altres politiques d’equitat . .
. ) S Ad t
(diversitat alumnat i petits m|,n|s' racions 0% 100,0% 100,0%
L publiques
municipis)
Total 2020 % 27,2% 72,8% 100,0%
Total (M€) 2015 88,6 236,7 325,3
Despesa de funcionament 2020 98,3 263,3 361,6
sense amortitzacio 2025 112,0 301,2 413,2
2030 133,3 361,4 494,7

Font: Elaboracié propia. Ratio D282. No inclou inversions (12,2 M€ anuals), ni amortitzacions (25,5M<€ anuals de
mitjana). (1) Inclou ingressos Escola bressol, menjador i servei d’acollida.(2) Inclou subvencié tarifa social, atencié
alumnat nee i nes, escolaritzacié zones rurals, anivellament ajuntaments i formacié de docents i treball en xarxa.

Es important recordar que la tarifa social incorpora els ajuts pera l’accés a escola bressol
i el menjador.
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6.4 ALGUNES CONSIDERACIONS SOBRE EL CONTINGUT DELS ACORDS DE
CORRESPONSABILITAT

6.4.1 Acord de corresponsabilitat

L'acord de coresponsabilitat té per finalitat articular compromisos bilaterals o
multilaterals per assolir els objectius pactats on la subvencié és un factor facilitador.

L’acord de corresponsabilitat té un format tipus contracte programa o de serveis, on
s’estableixen uns objectius, un pla estratégic sintétic per aconseguir-los, el compromis
de finangament de cadascuna de les parts, el procés de seguiment i control, i els efectes
de les desviacions de I"acord.

L'acord de corresponsabilitat es fixa entre els ajuntaments i les administracions
finangadores i s6n a mitja termini.

6.4.2 Mecanisme de control

El mecanisme de control i d’incentiu ha d’ajudar a I’assoliment dels objectius compartits,
es concreta a través d’indicadors.

Es proposa que I'import final de la subvencié depengui del nivell de compliment dels
objectius establerts a I'acord de corresponsabilitat. Es proposen dos formats, un pel
primer acord, i un altre pels acords posteriors.

Primer acord:

Import final de la subvencié =

Subvencid total tedrica x mitjana dels coeficients de compliment de
+ I'objectiu d’escolaritzacié global

+ I'escolaritzacié de I'alumnat objectiu

+ la heterogeneitat de I'alumnat determinat en funcié de I'entorn.

Acords posteriors:

Import final de la subvencid =

Subvencid total teorica x coeficient de compliment de

x I'objectiu d’escolaritzacio global

x I'escolaritzacié de I'alumnat objectiu

x la heterogeneitat de I'alumnat determinat en funcié de I’entorn

El primer plantejament és més laxa que el segon.

Suposem que el valor dels tres coeficients sén un 90% de compliment.
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Amb el primer plantejament la subvencio final = subvencié teorica x (0,9+0,9+0,9)/3
subvencid teorica x 0,9.

Amb el segon, la subvencié final = subvenci6 teorica x 0,9 x 0,9 x 0,9
subvencid teorica x 0,729

El seguiment i control dels acords s’haurien de basar en la transparéncia per evitar
costos burocratics excessius, i, per tal de facilitar-ho és convenient disposar d’un
software compartit per a totes les escoles bressol, de gestié on line i amb seu a les
diputacions o DdE i visible per a tothom. Aix0 reduiria costos, permetria disposar de la
informacié de forma immediata i facilita la transparéncia i el seguiment.

Els objectius i el seu compliment per a cadascun dels ajuntaments o ambits municipals
sén publics i singulars en funcié del punt de partida. Es recomanable establir velocitats
diferents per aconseguir anivellar tots els municipis al 2030. No es convenient tractar
igual situacions diferents, no es pot demanar el mateix a tots els ajuntaments.

7 DISTRIBUCIO DEL FINANCAMENT (QUI FINANCA QUE | A
QuI)

Aquest apartat dona resposta a qui ha finangat que, estableix qué s’hauria de financar
per assolir els objectius, i una proposta de qui finanga quée i a qui.

7.1 QuIHAFINANCAT QUE ?

7.1.1 Evolucié del financament 2009-2016.

El punt de partida del repartiment del finangament dels costos al 2005 va ser per
tercos. Un terg el DAE, un ter¢ I'ajuntament i un terg les families.

La crisi economica iniciada al 2008 va afectar als pressupostos del Departament a partir
del 2010 i es va notar de forma contundent des del 2013. Actualment el Departament
no financga el primer cicle d’Educacid Infantil municipal, encara que si subvenciona les
llars d’infants d’iniciativa social: 3 milions d’euros al 2016 i 5 milions pressupostats al
2017.
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Percentatge 2009 2016 2016-2009
Families 32,9 39,2 46,3
Ajuntaments 36,5 42,5 +6,0
DdE 30,6 0,0 -30,6
Diputacions 0,0 18,3 +18,3

Font: CCI.DIBA. No inclou Barcelona ciutat.

La retirada d’ajuts del DdE va estar compensada parcialment per les diputacions, i la
diferéncia s’ha suplert a parts iguals entre els ajuntaments i les families.

7.1.2 Deute del DdE

Els ajuntaments han demandat al DdE davant el TSJ de Catalunya per incompliment dels
convenis de financament a les escoles bressol municipal i la sala contenciosa
administrativa ha fallat a favor seu. Aixdo comporta un deute important del DAE amb els

ajuntaments.

Per altre banda el cost real estimat esta al voltant dels 5.000€/curs/infant, i un terg sén

1.666€.

Taula 56 Estimacid del deute del DAE als ajuntaments per incompliment de conveni

2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-

11 12 13 14 15 16 17 18 Total
Alum. equivalents EB Publica (000) 51,5 56,0 52,2 50,6 48,7 47,5 46,7 46,4

Per alumne
Finangament acordat 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
Finangament real 1.600 1.300 0 0 0 0 0 0
Finangament s/senténcies 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
Finangament un terg de 5.000€ 1.666 1.666 1.666 1.666 1.666 1.666 1.666 1.666
Aportacid diputacions 0 0 875 875 875 875 875 875
Milions d’euros

Deute s/sentencies 63,5 61,4 58,9 57,5 56,4 55,6 353,3
Deute s/conveni inicial -Diputacié 9,6 26,3 45,2 43,7 41,9 40,9 40,1 39,6 287,3
Deute (1/3 de 5.000€-Diputacions) 3,2 19,3 38,7 37,4 35,9 35,0 34,3 33,9 237,7

Font: Elaboracio propia. S’ha estimat el nombre d’alumnes equivalents a partir de les subvencions del les

diputacions, no s’inclou I'alumnat de les Llars d’infants del DdE.

El deute es pot calcular de tres formes diferents:

a. En base ala sentencia, 1.300 €/ infant per curs no abonat. Aprox. 353,3M€.

b. En base al conveni inicial, 1.800€/ infant — 1.600 o 1.300 realment abonats pel

DdE - 875€de les diputacions, segons el curs. Aprox. 287,3M£.

c. En base a un terg¢ del cost real mitja de 5.000€/infant/curs - 1.600 o 1.300
realment abonats pel DdE - 875€de les diputacions, segons el curs. Aprox.

237,7M£€.

El tractament del deute és una questié basicament politica que hauria de facilitar i no
condicionar les possibilitats d’aplicar I'equitat al finangament d’ajuntaments i families

per assegurar que cap infant que es pugui beneficiar de I’escola bressol quedi exclos.
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7.1.3 Finangament de les despeses de funcionament del 2016

La distribucio del finangament de la despesa corrent (sense amortitzacions) es recull en
el quadre seglient. Les dades sén una aproximacio a partir de la informacié disponible
de diferents fonts i algunes estimacions.

Taula 57 Financament de les despeses de funcionament de les escoles bressol publiques

Alumnat Milions d’euros (2016)
2016/17 | Families | Ajuntaments Diputacions DdE Total
Catalunya 50.781 98,1 120,5 33,5 12,7 264,8
% 37,0% 45,5% 12,7% 4,8% 100%
Diputacions 39.375 33,5
% s/CCI.DIBA 39,2% 42,5% 18,3% 0,0% 100,0
%
Barcelona — BCNciutat 24.266 48,4 52,4 20,5 0,0 121,3
Girona 6.149 12,2 13,2 5,4 0,0 30,8
Lleida 3.576 7,1 7,7 3,1 0,0 17,9
Tarragona 5.384 10,8 11,6 4,5 0,0 26,9
Barcelona ciutat 8.083 15,8 35,6 0,0 0,0 51,4
Llars d’infants DAE 3.323 3,9 0,0 0,0 12,7 16,6
Max. aportacié Adm. Publiques - 122,5 37,5 101,8 261,8
En gral 2013, En gral 2013,
Any entre 2009-16 BCN 2016 T2015 2009

Font: DdE, Diputacions, DIBA, Memoria IMEB 2016. Hipotesis de calcul: Cost estimat per plaga:
5.000€/any. Distribucié del finangament CCI.DIBA s’aplica a totes les diputacions. Nombre d’infants Llars
DdE = curs 2014/15. Tarifa DdE 118€/infant/mes. Finangament de les diputacions 875 €/infant/any. La
despesa del DAE correspon a una estimacié del cost de les seves Llars d’infants.

Si les administracions publiques poguessin aportar el nivell de recursos més alt destinat
I’escola bressol aquesta podria ser practicament gratuita per les families a ratio D282.

Als imports anteriors s’han d’afegir els recursos destinats a ajuts a les families per
diferents conceptes: 28,8 M del DdE per a la creacié de noves places (2009); 5,9 M del
DdE d’ajuts a les families(2009); 3,7 M de la DIBA d’ajuts, incentius,...(2016); 0,7 M de la
Diputacié de Lleida a ajuts de transport i menjador escolar no obligatori(2013), i altres
ajuts de les diputacions i ajuntaments. Poden representar un 20% addicional.
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7.2 PROPOSTA DE REPARTIMENT DEL FINANGAMENT ENTRE LES ADMINISTRACIONS.

En aquest apartat s’estableixen les hipotesi de partida i s’elabora una proposta de
distribucié del finangament.

7.2.1 Hipotesi
Es “manté” I'esfor¢ de Diputacions i Ajuntaments (aquests Ultims tenint en compte la
seva capacitat economica),

- Es recupera el finangament del DdE d’un ter¢ del cost del servei basic, les beques a les
families i els ajuts menjador.

- Els finangaments han d’afavorir la igualtat equitativa d’oportunitats, neutralitzar les
desigualtats injustes entre els infants derivades de la loteria natural i social.

- La tarifa social integra els ajuts d’accés a I'escola bressol i de menjador

-La tarifa social s’aplica localment perd s’anivella a nivell del Principat, el que requereix
un acord politic, regulacio i un software compartit.

-Es manté la tarifa abonada d’entrada per a les tarifes socials més altes fins finalitzar el
1r cicle d’educacié infantil.

- L'aplicacio de la ratio RSz004 no implica la creacié de noves places per reduccié de la
ratio dels grups sind que se implementa a través de solucions organitzatives.

- L’aplicacio del pla es concreta a través d’un conveni i un acord de corresponsabilitat
entre les administracions implicades.

7.2.2 Proposta de distribucié del finangament

L’accés a primer cicle d’educacié infantil a llarg termini hauria de ser gratuit, atés que
I'impacte sobre el futur dels infants i de la societat en termes d’exit escolar i cohesid
social aixi ho demanen.

Aquesta proposta es basa i deriva de I'esforg realitzat fins ara per les administracions
publiques i el repartiment del finangcament plantejat inicialment pel DdE.

Proposta inicial de distribucié del finangament a curt termini.
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Taula 58 Proposta de distribucio del finangament dels serveis de I’educacio primerenca

Qui | Qué—

1c EINF Menjador

Espais familiars

Acollida

Families

Tarifa social

100%

Renda fins a IRSC

2,3% del cost

Renda d’IRSC fins a mediana de renda

Entre 2,3% i 46,7% cost

Tarifa Social

Renda superior a mediana

Entre 46,7% i 73,3% cost

100%

@)
o

E

50% del ( Cost -Y Tarifa Social)

+ Anivellament ajuntaments

+ Anivellament tarifa social

+Cost addicional de zones
rurals i Llars de crianga

3/4 cost creacio
de noves places

Ajuntaments

50% del ( Cost -> Tarifa Social)

sense marge economic|

3,3% del cost

Anivellament

amb poc marge econdomic

Entre 3,31 33,3% cost

amb marge econdmic

33,3% del cost

o

o

1/4 del cost de
creacio de noves
places

Diputacions

+Suport alumnat
nee i nes

+Formacié 0

continua i treball
en xarxa

100%

Font: Elaboracid propia. fa =finangament addicional.

Taula 59 Proposta de distribucio del finangcament dels serveis de I’educacio primerenca

Qui| 2020 enME€ Qué—|{ 1cEINF + Menjador | Espais familiars | Acollida | TOTAL
DdE
Subvencio ordinaria a Ajuntaments 107,5
+Anivellament ajuntaments 0,7 119.1
+Anivellament tarifa social 0 ’
+Cost diferencial zones rurals 10,9
Diputacions
+Suport alumnat nee i nes| 341
+Espais familiars 0,8 36,8
+ Formacio continua educadors i 1,9
treball en xarxa
Ajuntaments 107.,4 107.,4
|
Families 97,9 0,4 98,3
|
TOTAL 360,4 0,8 0,4 361,6

Font: Elaboracid propia. La tarifacid social inclou 1c EINF i menjador.
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Al 2020, el financament estimat dels costos per les administracions publiques per a tots
els serveis de I'educacié primerenca ascendeix a 263,3ME€, i I'aportacid maxima de les
diferents administracions es pot estimar en uns 314 M€ (262 M€ + 20%). Si totes les
administracions poguessin aportar el maxim historic els recursos serien suficients per
financar les subvencions necessaries per al 2025 a ratio D282, i faltarien 35M per al 2020

ratio RS2004.

7.2.3 Criteris d’ordenacid, politiques i efectes

Que va primer?

recuperar |'escenari inicial de finangament, assegurar la igualtat equitativa
d’oportunitats, millorar la qualitat o aconseguir la gratuitat del servei?

Criteris a aplicar per I'ordenacié des del punt de vista social i dels infants:

1r No empitjorar I'escenari actual (condicio)

2n Millorar la situacié dels que tenen menys oportunitats

3r Millorar I’estat de tots.

Taula 60 Politiques proposades i efectes

, L - , . a) No b) Milloren els que tenen | c) Millora
Linies estratégiques i nivells Efectes sobre I'escenari actual => - . ,
empitjora | menys oportunitats I'estat de tots

MiNIMy: RECUPERAR L’APORTACIO DEL DdE X é? é?
MINIM,: ASSEGURAR LA IGUALTAT EQUITATIVA D’OPORTUNITATS
1. Anivellar la possibilitat dels municipis d’oferir I'educacié 0-3 (4NpD) X X
2. Donar suport a I'alumnat amb nee i nes 3.2.3 NpD) X X
3. Compensar el sobre cost de les zones rurals (3.2.4 NpD) X X
4. Incrementar I'oferta de places fins el 60% dels infants (2.2.1NpD) X X
5. Aplicar una tarifa social (5 NpD) tenint en compte: X X

- Nivell d’ingressos i la hipoteca o lloguer de les families

-Nombre de fills a I'escola bressol

-Families monoparentals

-Families amb membres amb discapacitat (= 33%)

-Tenir en compte la residéncia de I'infant en relacié amb EB
6. Oferir espais familiars (2.3 NpD) X X
DESITJABLE: MILLORAR LA QUALITAT
7. Passar de la ratio del D.282 a la ratio RS04 (2.2.1, 3.2.1 NpD) X X
OPTIM: ACONSEGUIR LA GRATUITAT DEL SERVEI EDUCACIO
8. Avancar cap a la gratuitat per a les families del servei educacié (7.2.2 X X
NpD)
NECESSARI per major qualitat i eficiéncia
9. Recerca + desenvolupament +innovacié (R + D + 1) més millora continua X X
10. Potenciar la formacié continua i el treball en xarxa X X
11. Acords de corresponsabilitat (6.4 NpD) X X
12. Programari compartit de les escoles bressol X X
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Font: Elaboracié propia

7.2.4 Tres escenaris

Recuperar I'escenari inicial de financament és un plantejament que no assegura una
igualtat equitativa d’oportunitats.

Tres escenaris amb tres nivells progressius de millora.

El primer escenari és de continuitat amb igualtat equitativa d’oportunitats.
L’anivellament dels municipis, la tarifa social i arribar com a minim fins al 60% dels
infants al 2030 sén els elements facilitadors per a que els infants que viuen en entorns
desafavorits puguin aprofitar aquesta etapa educativa i possibilitar I’heterogeneitat dels

grups.

El segon escenari aporta una millora de la qualitat a través de la reduccié de la ratio
d’infants per educador, el que possibilita oferir un procés d’aprenentatge més
individualitzat i donar més garanties de que cap infant es quedi enrere.

El tercer escenari persegueix la gratuitat per a les families, evita els possibles desajustos
de I'aplicacié de la tarifa social i desapareix la possibilitat d’estigmatitzar a la poblacié
que més es beneficia de la tarifa social.

Des del punt de vista financer, els dos primers escenaris mantenen el repartiment entre
les families i les administracions establert pel 2020, i complementariament el DdE
assumeix el cost dels menors ingressos derivats de I'aplicacié de la tarifa social a les
rendes altes durant els dos primers cursos. En el tercer escenari, el DdE assumeix la
gratuitat per a les families a partir del 2030 i els ajuntaments i diputacions mantenen els
criteris de financament.

La taula seglient planteja monetariament els tres escenaris de forma acumulada.
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Educacio6 0-3 + (O DdE
serveis Families Ajuntaments | Diputacions DdE Total r/2016
complementaris
2016 1c 98,1 120,5 33,5 12,7 264,8
Educacid
Infantil M€
37,0% 45,5% 12,7% 4,8% 100%
%
aportacio per 5.214,9
alumne en € 1.931,4 2.373,9 659,7 250,0
a) Continuitat amb assegurament de la igualtat equitativa d’oportunitats (ratio
D282)
2020, M€ 98,3 107,4 36,8 119,1 361,6 106,4
2025, M€ 112,0 122,4 41,9 137,0 413,2 124,3
2030, M€ 133,3 145,7 49,8 165,9 494,7 153,3
2030, % 26,9% 29,4% 10,1% 33,5%
2030, aportacio |, 2 5 1.938,8 663,4 2.208,9 6.585,3
per alumne en €
b)Millora de la qualitat (ratio RS2004), (a+b)
2025, M€ 139,5 160,8 55,6 189,4 545,3 176,7
2030, M€ 166,0 191,4 66,2 236,9 660,5 224,2
2030, % 25,1% 29,0% 10,1% 35,9% 100%
2030, aportacio |, »4 9 2.547,6 881,3 3.153,4 8.792,3
per alumne en €
c)Gratuitat (ratio RS2004), (a+b+c)
2030, M€ 15,2 191,4 66,2 387,8 660,5 375,1
2030, % 2,3% 29,0% 10,0% 58,7% 100,0
2030, aportacio 202,1 2.547,6 881,3 5.161,4 8.792,3

per alumne en €

Font: Elaboracié propia. Els 15,3M€ de les families 2030 son ingressos pel servei de menjador. No inclou
amortitzacions ni el cost de mantenir la tarifa de les rendes més altes durant els dos primers cursos d’aplicacid.

La previsid de finangament dels ajuntaments pel 2020 és inferior al 2016, és el resultat

de recuperar 'aportacié del DAE i d’aplicar la tarifa social.
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8 REGULACIO

En el procés d’elaboracié d’aquest treball s’"han detectat aspectes que és convenient
regular per seguretat juridica i per eficacia en I'aplicacié de les propostes, en
particular:

- Elcriteris d’accés a I'EP (DdE i/o Ajuntaments)

- Els models d’educacié primerenca

- Model de finangament i freqiieéncia de la revisié del finangament de cadascun dels
ajuntaments.

- Tarifacio social

- Acords de corresponsabilitat (alineacid dels ajuntaments amb els objectius
d’igualtat equitativa d’oportunitats, diversitat d’alumnat, ...)

9 QUESTIONS COMPLEMENTARIES

Durant el desenvolupament d’aquest treball s’han identificat ambits d’informacié
gue s’haurien de millorar i aspectes a precisar, en concret:

- Mapa de necessitats a 1, 3, 5, 10, 15, 20 i 30 anys per assegurar la suficiéncia de
I'oferta, establir les necessitats econdmiques i les estrategies de financament a
curt., mitja i llarg termini.

Es important detectar el déficit de places de I'alumnat amb més necessitat, més
rendibilitat social a curt, mitja i llarg termini i articular solucions.

- Aprofundir en el/els models i els costos en les zones rurals i el seu tractament. Es
rellevant per promocionar la natalitat i el creixement de la poblacid.

- Una major precisio del cost i finangament de la despesa de funcionament a1, 3,
510, 15, 20 30 anys (requereix préviament Mapa).

- Subvenciod a les EB privades i ajuts al seu alumnat que viu en entorns desfavorables
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