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La reorientacidon de la Ley de Dependencia. Propuestas para una nueva agenda -

Resumen

En el presente trabajo se ha pretendido motivar la agenda de investigacidon para establecer
nuevos timings en la implementacion de la LAPAD a partir de la priorizacidén explicita de lo que
deba ser una prueba mas robusta de necesidad relativa y de la capacidad econdmica para

afrontarla.

Hemos ofrecido en el primer DT de esta serie la descripcion de las hipédtesis, los primeros
calculos de las transiciones relevantes y un comentario extensivo sobre las bases de datos y de
la informaciéon disponible para el objetivo resefiado. Un futuro DT en la direccion indicada
complementara el actual con los resultados de las distintas estimaciones efectuadas y las
correspondientes implicaciones para la priorizacidon de actuaciones en la adopcidn de nuevas

politicas en este importante terreno del bienestar comunitario.

Palabras clave: dependencia, prestaciones, prestacién econdmica, sostenibilidad financiera.

Classification JEL: H53, 118,111, I38.
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1. INTRODUCCION

El envejecimiento de la poblacion, que estan experimentando la mayoria de paises
desarrollados, aguejados de una baja tasa de fertilidad y al aumento de la poblacién mayor,
estd generando numerosas consecuencias, muchas de ellas positivas - siempre que este
alargamiento de la esperanza de vida se produzca con buena capacidad funcional-, pero
también algunas negativas, como por ejemplo, el escaso recambio generacional y la
consecuente disminucion de la tasa de poblacidon activa y los problemas que de ello se derivan
en cuanto a la sostenibilidad del sistema de pensiones, al aumento de los costes sanitarios, etc.
y a las dificultades afiadidas que puedan suponer sobre las posibilidades de recuperacién
econdmica. Al tratarse de un fendmeno tendencial y generalizado, que en los préximos afios
probablemente experimentard sus mayores desafios, su abordaje requiere medidas de

primera magnitud.

Ademas de los problemas econédmicos que puede comportar este fendmeno existen aspectos
sociales de gran relevancia que deben considerarse, al tener consecuencias sobre el bienestar
de los mayores y de sus cuidadores. El desarrollo de la Ley de dependencia del 2007, con mas o
menos acierto, ha intentado regular lo que ya ahora y en el futuro proximo representara un
problema sustancial. En estas paginas se ofrece una reflexién para reorientar su
implementacion a la vista de las necesidades objetivables, las posiciones patrimoniales de los
ciudadanos y las posibilidades en cuanto a la financiaciéon publica considerando el contexto

descrito anteriormente.

2. LA LEY DE DEPENDENCIA Y SU APLICACION

En un trabajo anterior (Lopez Casasnovas y Raul del Pozo, 2010 Fundacién CASER) hemos
tenido oportunidad de analizar distintos aspectos de la Ley de Dependencia, a la vista de su
planificacién, aplicacién y resultados. Sin entrar ahora en detalles, destacdbamos que su
previsién financiera — elaborada fuera del ciclo econédmico real—, asi como su implementacion
desde las Comunidades — con incentivos no suficientemente alineados con los del Estado—, y
una gestion vinculada a equipos con coordinacién inferior a la deseable, ha dejado buena parte
de la Ley en el impasse entre lo ambicionado y lo posible. En el Informe encargado por el
Parlamento espafiol (Cervera y otros, 2009) se sugieren una serie de medidas para encauzar de

modo ordenado futuros desarrollos de la Ley condicionados a su sostenibilidad financiera.
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Entre estas destacan el reescalado del baremo segun puntos finales acordados, la redefinicion
de la aportacién de los usuarios en clave efectividad relativa de prestaciones, y la redefinicidn
de los timings en la implementacién de la Ley. A falta de capacidad para fundamentar una
mejor politica por parte de la secretaria general del Ministerio, se esta instalando una actitud
acomodaticia por parte de las Comunidades Auténomas, mientras los ciudadanos siguen
expectantes en cuanto al reconocimiento de derechos, lo cual esta favoreciendo el intento de
apaciguar animos con una especie de pensién monetaria. Nada mas lejos de lo pretendido
inicialmente por la Ley que consideraba la prestacion monetaria como excepcional respecto de
la prestaciéon en especie. En resumen, de no redireccionar las practicas observadas, y
acentuadas por la situacién de crisis vivida, no dejara de ser curioso que por la via de aspirar a
lo mas (un cuarto pilar del estado de bienestar de una sociedad desarrollada) nos hayamos
quedado en lo menos: Unos euros, como habia pretendido desde el inicio el gobierno
conservador anterior, con la llamada en su dia Comisién Zaplana, y fuera de la prestacion de
seguridad social; aun con todo el ruido que supuso la transferencia autondmica respecto al
mantenimiento alternativo mediante prestaciones de la seguridad social y la competencia
estatal exclusiva. La falta de realismo y planificacion técnica en la politica publica podria acabar

de este modo por los derroteros denunciados.

Como remarcamos en este texto, para mejorar hoy el estado de cosas hace falta reorientar el
gasto disponible a través de priorizar en como y en qué gastar para (i) ofrecer marcos estables
de financiacidén que posibiliten la accidon concertada publico-privada y (ii) redimensionar las
expectativas ciudadanas mas acordes con el tiempo que vivimos. Para ello hacen falta estudios
basados en el analisis de datos individuales sobre perfiles patrimoniales de personas
potencialmente dependientes, dependientes por edades y/o transicién de niveles y grado, con
el objetivo de garantizar correctamente la dependencia mas severa y el riesgo financieramente
catastréfico. Aun asi, ninguna Comunidad ofrece datos al respecto, por lo que nuestro trabajo
intentara suplir la falta de informacion directa interrelacionando muestras estadisticas afines,
basicamente la Encuesta de Vidas Laborales, derivada de las declaraciones fiscales del Instituto
de Estudios Fiscales, la de Condiciones de Vida y finalmente la Encuesta Financiera de las
Familias del Banco de Espafia. Con la primera se intenta identificar el perfil del pensionista por
gran invalidez y por incapacidad absoluta (quiénes son, cuando surge, en qué edad, la
esperanza de vida condicionada a ésta). Dicho perfil se pretende replicar sobre la base de
datos de declarantes en renta (composicidn familiar, de renta antes/ después de la aparicion

de la contingencia ligada a la discapacidad), a la que se vincularia de forma natural lo que se
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sabe para dichos perfiles en patrimonio (activos fisicos, financieros, ahorro y valores) y en

condiciones de vida generales (viven solos, en vivienda propia, rural/ urbano, etc.).

2. DESCRIPCION DE LAS FUENTES PARA EL TRABAJO EMPIRICO PROPUESTO

Los datos que se utilizaran para este estudio proceden de diferentes fuentes. Acerca del perfil
del individuo que puede acceder a la Ley de Dependencia se utiliza tanto la MCVL que la ECV,
las dos nos dan informacién acerca de las caracteristicas demograficas y de hogar de los
individuos, asi como también informacién acerca del patrimonio e renta que pude tener el

hogar.

Hasta este momento, se han publicado seis olas de la MCVL (2004-2009). La MCVL es un
conjunto de microdatos individuales aunque convenientemente anonimizados, extraidos de
los registros de la Seguridad Social. La MCVL contiene informacion histérica del 4% de las
personas que tuvieron alguna relacién con la Seguridad Social en un momento dado. Por lo
tanto, para generalizar los datos a la poblacidn total sélo es necesario elevar los resultados
multiplicando por un factor de relativizacién (25 en este caso). Para cada individuo que forma
parte de la MCVL tenemos tantas observaciones como episodios de cotizacién ha tenido dicho
individuo desde que comenzd su relacién con la Seguridad Social hasta el momento de
extraccién de la muestra. Estos datos de la Seguridad Social se han fusionado con los datos del
padrén municipal y de la Agencia tributaria (basicamente la informacién que los empresarios
remiten a la agencia tributaria por medio del modelo 190 y que hace referencia a las

retenciones sobre el salario y sus posibles condicionantes).

Asi, el conjunto de variables incluido en la MCVL es muy amplio. En cualquier caso, para el
2008 encontramos informacién adicional procedente del padréon municipal (basicamente
variables que se refieren a las personas como edad, nacionalidad, pais de nacimiento y nivel de
educacioén), asi como variables procedentes de la Seguridad Social identificativas de la relacion
laboral (tipo de contrato, tipo de trabajo, grupo de cotizacién, afio de alta y de baja en la
Seguridad Social, etc.) o del propio individuo (nivel de calificacién del puesto ocupado por el
trabajador) y del lugar del trabajo (domicilio, tipo de actividad). Finalmente, para cada trabajo
realizado, también se conoce la base por la que se ha cotizado cada mes, variable que nos
aproxima el salario del trabajador. Ademds existe un fichero referido a las pensiones que

perciben los individuos en Espafia, con informacion acerca del tipo de prestacién (jubilacion,
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incapacidad, viudedad y otras), el aflo que ha empezado la prestacidn, el grado de incapacidad
(Gran invalidez, Incapacidad absoluta, Incapacidad permanente, etc.). Debido a su método de
extraccion, la base de datos presenta un sesgo de seleccién pues sélo observamos informacion
de los individuos que mantienen una relacion con la Seguridad Social en el momento de la
extraccién de datos. Este sesgo limita la realizacidon de estudios longitudinales sobre todo a

medida que vamos hacia atras en el tiempo.

Por otra parte, la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es una encuesta anual dirigida a
hogares, que se realiza en todos los paises de la Union Europea. Se trata de una actuacion
estadistica armonizada que estd respaldada por el Reglamento (CE) N2 1177/2003 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de junio de 2003 relativo a las estadisticas
comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida. La ECV se realizé por primera vez en
2004 y los primeros datos se dieron a conocer en diciembre del 2005. Para nuestro objetivo, el
INE dispone de los resultados del afio 2007 referidos a Espafia antes de la difusiéon que
realizard Eurostat, con los datos de todos los paises de la UE. El propdsito principal de la
encuesta es proporcionar informacion sobre la renta, el nivel y composicion de la pobreza y la
exclusién social en Espafia y permitir la realizacion de comparaciones con otros paises de la
Union Europea. Entre sus utilidades, la encuesta destaca por constituir un elemento de
referencia fundamental para el seguimiento del Plan Nacional de Accion para la Inclusion
Social. La ECV también proporciona informacién longitudinal ya que es una encuesta panel en
la que las personas entrevistadas colaboran varios afios seguidos. De esta forma se puede
conocer la evolucion de las variables investigadas a lo largo del tiempo. Concretamente la ECV
estd disefiada para obtener informacion sobre: 1. Ingresos de los hogares privados y en
general sobre su situacién econdmica (La informacién sobre ingresos esta referida al afio
anterior al de la encuesta); 2. Pobreza, privacidn, proteccion social e igualdad de trato; 3.
Empleo y actividad; 4. Jubilaciones, pensiones y situacion socioeconémica de las personas
mayores; 5. Vivienda y costes asociados a la misma; 6. Desarrollo regional; 7. Nivel de
formacioén, salud y efectos de ambos sobre la condicidn socioeconémica. Utilizaremos la ola
del 2008 de la ECV para analizar los perfiles de los individuos que pueden beneficiarse de la Ley

de Dependencia’.

Finalmente, la Encuesta Financiera de las Familias (EFF) es una encuesta oficial del Banco de

Espafia incluida en el Plan Estadistico Nacional. Se viene realizando desde el afio 2002 con el

! Fuente INE (http://www.ine.es/prensa/np526.pdf)
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fin de obtener informacién directa sobre las condiciones financieras de las familias espafiolas.
Esta informacién, complementa los datos agregados que recogen las Cuentas Financieras de la
Economia Espafiola y permite la elaboracién de estudios sobre las decisiones de inversion y
financiacion de las familias espafiolas y sobre su situacidn patrimonial, que resultan relevantes
para el mejor conocimiento de nuestra economia y el adecuado disefio de las politicas
publicas. Para asegurar la representatividad del estudio, la muestra, seleccionada al azar,
incluye observaciones de todos los estratos econdmicos y cuenta con la colaboracién del
Instituto Nacional de Estadistica para su elaboracién?. Esta disponible online en la pagina web

del Banco de Espaia la encuesta hecha en el 2005.

2.1. BASE DE DATOS

Escogiendo los individuos que reciben una prestacidn por incapacidad en el fichero de datos de
pension en el 2008 de la MCVL. Las conexiones entre la fuente- microdato pensionista de la
Seguridad Social y la del dependiente beneficiario de la Ley de autonomia no son sin embargo

inequivocas’.

2 Banco de Espaia

* De acuerdo con la normativa vigente, a relacién de las prestaciones de la LAPAD con la pensiones de la
Seguridad Social, supone, en lo que se refiere (1) a la validez del reconocimiento (Disposicion adicional
novena de la LAPAD), la efectividad del reconocimiento de las situaciones vigentes de gran invalidez y de
necesidad de ayuda de tercera persona. De modo que quienes tengan reconocida la pensidn de gran invalidez
o la necesidad de asistencia de tercera persona segin el Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, de Procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia,
tendran reconocido el requisito de encontrarse en situacion de dependencia, en el grado y nivel que se
disponga en el desarrollo reglamentario de esta Ley; (2) en cuanto a la compatibilidad con las pensiones no
contributivas (Disposicidon adicional decimosexta), se modifica el apartado 2 del articulo 145 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto legislativo
1/1994, de 20 de junio, en los siguientes términos, en el sentido que las cuantias resultantes de lo establecido
en el apartado anterior de este articulo, calculadas en cémputo anual, devienen compatibles con las rentas o
ingresos anuales de que, en su caso, disponga cada beneficiario, siempre que los mismos no excedan del 25
por 100 del importe, en computo anual, de la pensidén no contributiva. En caso contrario, se deducird del
importe de la pensidn no contributiva la cuantia de las rentas o ingresos que excedan de dicho porcentaje
(salvo lo dispuesto en el articulo 147), Y (3) respecto de deducciones prestaciones de analoga naturaleza
(articulo 31)y finalidad, se establece que la percepcion de una de las prestaciones econdmicas previstas en
esta Ley deducira de su cuantia cualquier otra prestacion de analoga naturaleza y finalidad establecida en los
regimenes publicos de proteccién social. En particular, se deducirdn el complemento de gran invalidez
regulado en el articulo 139.4 de la Ley General de la Seguridad Social, Texto Refundido aprobado por Real
Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, el complemento de la asignacion econdmica por hijo a cargo
mayor de 18 afios con un grado de minusvalia igual o superior al 75%, el de necesidad de otra persona de la
pensidn de invalidez no contributiva, y el subsidio de ayuda a tercera persona de la Ley 13/1982, de 7 de abril,
de Integracién Social de los Minusvalidos (LISMI).
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Se puede observar que tenemos un total de 74991 individuos con un grado de incapacidad. De

estos 34763 tienen una gran invalidez o una incapacidad absoluta (ver tabla 3).

La Tabla 1 detalla la composiciéon por CC.AA. de los distintos tipos de incapacidad e invalidez.
Observamos que comunidades como Andalucia y Cataluiia son donde hay mas individuos con

un alto grado de incapacidad.

Tabla 1- Incapacidad a partir de la Muestra Continua de vidas Laborales MCVL
Diciembre 2008

Incap. Total Incap. Total

. para la para ?a Incap. Incap.
CA Gran Incapacidad profesion  profesion Permanente Permanente
nvalidez Absoluta habitual habitual .
(55%dela (75%dela POl total
base) base)

Andalucia 20.61 23.23 18.63 24.17 9.86 0
Aragbn 2.31 2.89 2.61 2.05 3.77 0
Principado de
Asturias 4.67 4.15 3.96 2.68 4.35 0
Baleares 1.42 1.80 2.23 2.31 0.87 0
Canarias 3.15 2.95 3.40 3.34 2.32 0
Cantabria 1.36 1.45 2.00 1.33 1.74 0
Castilla y
Leon 4.56 5.61 6.89 4.48 8.99 50
Castilla - La
Mancha 4.25 3.60 4.59 3.59 4.93 0
Catalufia 17.57 18.65 13.60 18.20 18.26
Comunidad
Valenciana 9.23 8.11 8.94 11.02 6.09 50
Extremadura 2.83 2.17 2.99 2.58 2.03 0
Galicia 8.44 5.96 14.96 6.92 8.70 0
Madrid 8.76 8.22 5.89 6.83 10.14 0
Murcia 3.78 4.11 347 4.15 1.74 0
Navarra 1.26 1.33 1.14 1.11 3.48 0
Pais Vasco 5.24 4.75 3.82 4.59 11.01 0
La Rioja 0.42 0.74 0.77 0.57 0.58 0
Ceuta 0.05 0.13 0.07 0.03 0.87 0
Melilla 0.10 0.16 0.05 0.05 0.29 0
Total 100 100 100 100 100 100

Se recogen en la Tabla 2 por CC.AA. las dos primeras categorias en su distinta composicidn,
consideradas como las mas cercanas a las que seran objeto de analisis en los estudios de los

perfiles dictaminados en la LAPAD.
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Se define la variable Grado de incapacidad (Grado incap) como la suma de la poblaciéon que
tiene grado de incapacidad 1 mas grado de incapacidad 2 (Gran invalidez e Incapacidad
absoluta). Asi, la tabla expresa por un lado, los valores absolutos de Grado incap. por
Comunidad Auténoma (CA) y el total de la poblacion incapacitada en cada CA (sumatoria de

grados de incapacidad de 1 a 7).

Las restantes columnas de la tabla expresan el porcentaje de personas con Grado incap. en
relacidn al total de la poblacién incapacitada por CA, al total de la poblacidn incapacitada (la
sumatoria de todos los grados de incapacidad) de Espaia, y al total de los incapacitados con

grados 1y 2 (gran invalidez e incapacidad absoluta).

Tabla 2. Grado de Incapacidad por Comunidad Auténoma (CA), en porcentajes y valores
absolutos

Grado incap. Grado incap. Grado incap de

Grado incap.

. . Total pob. sobre total CA en relaciéon
(Gran invalidez | A sobre total .
CA + incap. incap por pob incap incap. Espafia a Grado lnc:clp.
absoluta) CA por CA (en %) total Es paiia
(en%) (en %)

Andalucia 7836 16363 47.89 10.63 23.09
Aragén 971 1897 51.19 1.32 2.86
Principado de Asturias 1417 2728 51.94 1.92 4.17
Baleares 603 1503 40.12 0.82 1.78
Canarias 1004 2341 42.89 1.36 2.96
Cantabria 490 1148 42.68 0.66 1.44
Castilla y Leon 1884 4135 45.56 2.56 5.55
Castilla - La Mancha 1234 2854 43.24 1.67 3.64
Catalufia 6309 12687 49.73 8.56 18.59
Comunidad Valenciana 2774 6752 41.08 3.76 8.17
Extremadura 750 1852 40.50 1.02 2.21
Galicia 2070 6336 32.67 2.81 6.10
Madrid 2799 5350 52.32 3.80 8.25
Murcia 1389 2904 47.83 1.88 4.09
Navarra 451 905 49.83 0.61 1.33
Pais Vasco 1623 3326 48.80 2.20 4.78
La Rioja 244 508 48.03 0.33 0.72
Ceuta 42 65 64.62 0.06 0.12
Melilla 54 74 72.97 0.07 0.16
Total 33944 73728 46.04 46.04 100.00

Se ha utilizado la combinacion de las dos primeras categorias como las mas proximas a las que

recogen los dictdmenes de grado Ill, niveles 2 y 1. Se analiza consecuentemente su distribucién

n Documentos de Trabajo CRES — Fundacidn Caser NUm. 6 Diciembre 2011



La reorientacion de la Ley de Dependencia. Propuestas para una nueva agenda -

entre CC.AA. a efectos de valorar la representatividad territorial de la poblacién que estamos

aproximando.

Tabla 3. Distribucion poblacion incapacitada segin Grado de incapacidad

Incap. Incap.
Total para Total para
Gran  Incapacidad la .. la .. Incap. Ot.r as
. . profesion profesion Permanente pensiones Total
invalidez Absoluta , i . .
habitual habitual parcial de incap.
(55% de la (75% de la
base) base)
Porcentaje 2.59 43.76 25.22 27.95 0.47 0 100
N° obs. 1944 32819 18912 20960 354 2 74991

Como se observa en la Tabla 3 mas de 40% de la poblacién incapacitada padece incapacidad
absoluta, mientras que la incapacidad permanente no alcanza al 0.5% de la poblacion

incapacitada.

En el andlisis siguiente analizaremos solamente los dos primeros grados de incapacidad
(absoluta y gran invalidez) que son los que mas se acercan al dictamen Ill de primer y segundo

nivel de la ley de Dependencia.

La distribucién de la poblacién incapacitada por género muestra una alta concentracidn de la
poblacién incapacitada con incapacidad absoluta, y bajos valores de poblacidn con gran
invalidez en términos relativos (Tabla 4). Esta distribucién no presenta diferencias por género,
pero se observan valores mas altos en los hombres para el caso de la incapacidad absoluta, y

en el caso de gran invalidez es mayor en las mujeres.

Tabla 4. Grado incap. por sexo (en % y en términos

absolutos).

Hombres
Grado incap. Porcentaje Obs.
Gran invalidez 6,30 1464
Incap. Absoluta 93,70 21788
Total incap. 100,00 23252

Mujeres
Gran invalidez 4,17 480
Incap. Absoluta 95,83 11031
Total incap. 100,00 11511
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La Tabla 5 presenta el porcentaje de poblaciéon con gran invalidez e incapacidad absoluta en
relacidn al total de la poblacién incapacitada por género y tramo de edad. En el caso de los
hombres, se observa que la poblacidon con incapacidad absoluta se incrementa con la edad,
mientras que la poblacidon con gran invalidez decrece con la edad; relaciones que no se
observan en el caso de las mujeres donde los patrones son bastante similares por tramos de

edad.

Por otra parte, en términos relativos, en el colectivo de mujeres se encuentra una mayor
proporcién de poblacidén incapacitada con incapacidad absoluta en los tramos de poblacion
mas joven, mientras que en los hombres se observa lo opuesto. En lo que se refiere a la gran

invalidez, la poblaciédn masculina con este tipo de incapacidad supera a la femenina para todos

los tramos.
Tabla 5. Grados de incapacidad por sexo y tramo de edad
Gran  Incapacidad Gran Incapacidad
Edad invalidez = Absoluta invalidez = Absoluta Total incap.
(en %) (en %) (obs) (obs)
Hombres
>16y <31 8,03 27,75 35 121 436
>30y <41 474 34,44 100 726 2108
>40 y <51 3,66 37,12 198 2010 5415
>50y <61 3,35 41,05 345 4224 10289
>60 2,63 49,17 786 14707 29909
Mujeres
>16y <31 58 42,75 8 59 138
>30y <41 2,48 4411 24 427 968
>40 y <51 2,86 4411 75 1158 2625
>50 y <61 2,13 38,59 111 2007 5201
>60 1,46 41,22 262 7378 17897

La Tabla 6 expresa la distribucidn de la poblacién incapacitada segun nivel educativo® y género.
De esta forma, el 47.94% de los hombres con bajo nivel educativo (no sabe leer) presentan

incapacidad absoluta, mientras 2.87% de éstos padecen de gran invalidez.

Asimismo, se observa para todos los niveles educativos bajos guarismos de gran invalidez,

tanto para hombres como para mujeres. Lo contrario sucede en el caso de la incapacidad

* Esta variable estd elaborada para el Padrén y puede presentar problemas en cuantos no se actualiza
respecto a la de la Seguridad Social.
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absoluta, para todos los niveles educativos, la poblacidn incapacitada padece incapacidad

absoluta.
Tabla 6. Grado incap por nivel educativo y sexo
Gran Gran Incap. Incap.
Nivel educativo invalidez invalidez = Abs ollljlta Abs olI:Ita T(i)rtlilag()b
(en %) (n° obs) (en %) (n° obs.) )
Hombres
No sabe leer 2.87 53 47.94 886 1848
Inferior graduado 2.45 658 43.68 11744 26888
Graduado 3.26 390 41.57 4976 11971
Bachillerato 4.83 198 52.32 2146 4102
Licenciado 7.33 42 63.87 366 573
Doctorado 2.63 1 78.95 30 38
Mujeres
No sabe leer 1.16 20 41.18 710 1724
Inferior graduado 1 212 37.2 5713 15357
Graduado 2 129 40.59 2427 5980
Bachillerato 3.8 82 57.05 1230 2156
Licenciado 2.33 9 68.65 265 386
Doctorado 3.85 1 69.23 18 26

En lo que refiere al importe anual promedio de la pensidn percibida por hombres y mujeres
(Tabla 7), se observan diferencias importantes por género. La pensién media mas alta es la
percibida por los beneficiarios de la gran invalidez, tanto para hombres como para mujeres; sin
embargo se observa que, a igual grado de incapacidad, la percibida por los hombres es 1,17
veces mayor que la recibida por las mujeres en el caso de gran invalidez, y de 1,3 veces en el

caso de incapacidad absoluta.

Tabla 7. Monto anual pension

Grado incap
Gran invalidez Incap. Absoluta

Hombres
Media 20371,13 13124,26
Obs. 1464 21788
Mujeres
Media 17281,16 99653
Obs. 480 11031

Finalmente, la distribucidn de la poblacion incapacitada segun se pais de nacimiento muestra
altos guarismos para la poblaciéon nacida en Espafia (mds de 98%) para ambos grados de

incapacidad tanto para hombres como para mujeres.
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Tabla 8. Grado incap segiin pais de nacimiento

Grado 1 Grado 2 Grado 1 Grado 2
Pais Porcentaje Obs. Porcentaje Obs. Porcentaje Obs. Porcentaje Obs.
Hombres Mujeres
Espafia 98,21 1319 98,59 19900 98,02 445 98,34 10214
Resto
nacionalidades 1,79 24 141 285 1,98 9 1,66 172
Total 100 1343 100 20185 100 454 100 10386

GRADOS Y NIVELES (SITUACION A 1 ENERO 2009)
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En cualquier caso, remarquemos algunos hechos relativos a la interrelacién de ambas formas

de ayuda a las categorias mencionadas de dependencia. La pensién de invalidez y las ayudas a

la dependencia son, en efecto, "compatibles" entre si pero una es complementaria de la otra

en la parte de la pensién que tienen la misma finalidad que la prestacién de la dependencia.

> De modo que siuna persona cobra una pension de invalidez por 1.500 euros, ello significa que 1.000
corresponden a la pensién y 500 euros a la ayuda por "tercera persona". La parte de la pensién que tienen la
misma naturaleza que la prestacion de la dependencia son esos 500 euros.
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La complementariedad se calcula de modo que si la prestacién de dependencia es monetaria
se deducird de esta el importe del complemento de tercera persona de la pensién de
invalidez®. En el caso de que la prestacién de la dependencia sea un servicio, el complemento
de ayuda a terceras personas sirve para complementar el importe del copago en el caso que la

persona no tenga suficiente capacidad econdmica para pagar la totalidad de la cuota.

2.2. UNA VALORACION DE LAS CONDICIONES DE VIDA ASOCIABLES A LA EDAD

La Encuesta de Condiciones de Vida, que secuencia las estadisticas del antiguo Panel de datos
de los Hogares europeos (PHOGUE). En la muestra del 2008 se cuestiona a los individuos por
su estado de salud, clasificando sus respuestas en orden creciente de muy bien (1) a muy mal
(5). Podemos observar en la tabla 9 como la mayoria (90%) de los individuos responde tener
un estado de salud entre muy bueno y regular. Aunque el 32% de los individuos de la muestra
tienen algun enfermedad o problema de salud crénico. El 6% responde que en los ultimos 6
meses se ha visto gravemente limitado en hacer las actividades que hace habitualmente la

gente.

Tabla 9: Estado de salud (ECV 2008)

Freq. %
Muy bueno 4,171 13.94
Bueno 16,969 56.7
Regular 6,205 20.73
Malo 2,040 6.82
Muy Malo 541 1.81
Total 29,926 100

Con respecto a la prestacion por invalidez y enfermedad, se detecta en la ECV que sélo el
2.39% recibe la primera y el 1.38% la segunda. El 2.46% estda imposibilitado de forma

permanente a trabajar.

® Por ejemplo, una prestacién econémica de la dependencia de 600 euros, como cobra 500 de la pensién de
invalidez, entonces se le dara 100 de la dependencia, En total cobrard 600 euros. Los 500 que ya tenia mas los
100 nuevos.

Documentos de Trabajo CRES — Fundacidn Caser NuUm. 6 Diciembre 2011



- La reorientacion de la Ley de Dependencia. Propuestas para una nueva agenda

En la tabla 10 observamos a los individuos que tienen un estado de salud malo o muy maloy a
su situacién profesional. Muchos de ellos estan jubilados, incapacitados a trabajar, dedicados a

labores del hogar o en el paro.

Tabla 10: Estado de salud mal o muy mal y situacion profesional (ECV 2008)

Freq. Percent

Trabajando a tiempo completo 222 8.6
Trabajando a tiempo parcial 40 1.55
Parado 126 4.88
Estudiante, escolar o en formacion 5 0.19
Jubilado 995 38.55
Incapacitado permanente para

trabajar 317 12.28
Dedicado a las labores del hogar 525 20.34
Otro clase de inactividad econémica 351 13.6
Total 2,581 100

También el INE ha publicado recientemente (INE, 2010) algunos datos de contexto de la ECV,

gue a continuacion se comentan, sobre la situacidn socioeconémica de nuestros mayores.

Como es sabido, el colectivo de varones de 65 afios o mas, disponen en un 91% al menos de la
vivienda principal que habitan en propiedad, lo que se contrapone a la realidad del resto de
colectivos — que observa un minimo en el grupo de 16 a 29 afios (con sélo un 52%). Para las
mujeres las cifras son del 88% y el 53.6% respectivamente. Esta cifra se mantiene estable en el

2009 respecto de afios anteriores.

En cuanto a calidad de vida, la fotografia es mas compleja. Asi un 60% de nuestros ancianos
declara algun tipo de enfermedad, de las que un 24% se considera gravemente limitativa y un
53% limitativa, pero no grave, siendo la cifra un punto superior para las mujeres. Por otro lado,
aun hoy, un 36% de los mayores se reconocen con un estado de salud bueno o muy bueno,
siendo la cifra nada menos que de un 42% para el colectivo masculino. Respecto de otros

problemas de convivencia social, la poblacion mayor de 65 afios en casi dos terceras partes no
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identifica problema importante alguno, mientras que para los jovenes entre 16 y 29 afos la

cifra es del 56.9%.

La renta anual media neta por persona (incluida la imputacién como alquiler de vivir en
propiedad) era el 2008 de 12.009€, superior a la del resto de edades comprendidas entre 30 y
64 afios, aunque aqui se observa un sesgo a la baja por parte de las mujeres ancianas, que se
situaria algo por debajo de la media. Ello supone una tasa de riesgo de pobreza, incluyendo la
imputacidon mencionada, y tras transferencias sociales (un 99% las reciben de uno u otro tipo)
de tan sélo un 13.7% (por debajo de la media general: para el resto de edades, el 15.9%),
siendo la diferencia mayor incluso en favor de las mujeres que superan la edad de 65 (13.3%
frente a 16.4%). Por lo demads, esta tasa disminuye en el tiempo (en su indice bruto, disminuia
4.3 puntos entre 2004 y 2009), mientras la de la cohorte de 16 a 29 aumentaba (en casi tres
puntos, con un deterioro considerable y sin redes de seguridad suficientes). Finalmente, la
diferencia entre el umbral de pobreza y la mediana de ingresos por unidad de consumo de las
personas situadas por debajo del umbral (como % de dicho umbral) era el 2008 del 18.8% para
los mayores de 65 afios y del 27% para los de entre 16 y 65 afos. La tasa de renta baja, antes
de transferencias sociales (sélo incluyendo por tanto pensiones de jubilacidn y supervivencia),
era del 28.2% para nuestros mayores y del 23.7% para el resto del colectivo adulto. El rescate
de las prestaciones sociales podria explicar pues, entre otros factores, la diferencia con los

indices anteriores.

2.3. RENTA Y RIQUEZA: La EFF del BdE

Entre el 2005 y el 2008, los datos apuntan a que la renta media de los hogares cuyo cabeza de
familia tenia 65 o mas afios incrementd su renta, a diferencia de lo que se observa para las
categorias de entre 35 y 65. De modo similar respecto a su condicién de jubilado, con el
incremento mas significativo respecto a empleados por cuenta propia o ajena. Las diferencias
entre medianas y medias, como indicador de desigualdad, arrojan para estos colectivos de
mayores cifras menores respecto del conjunto, detectando en este sentido una desigualdad
inferior a la general (7.7 vs. 8.8). En cualquier caso, las cifras generales, pese a la evolucion

creciente de los ultimos afios, son peores que las iniciales para el 2002.
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RENTA DE LOS HOGARES CUALRO 1.0
Distribucidn por caracteristicas de los hogares

En porapntage i miles de surcs. del | TH 2009

EFF2002 EFF2005 EFF2008

Ceractersticas de los hoperes % o5 hogaies  Medians Mods Ssoshogerss Medana Made (% oehogess Madena Macka
TODOS LOS HOGARES 100,0 TA =0 100,0 247 g 100,0 26,0 36

0.5 &l o6 (05 (0.8 10,6 0.8
PERCENTIL DE RENTA
Menor da 20 Mo 83 81 20,0 7.4 7O 20,0 BO B.A
Enre 20 y 40 20,0 8.0 181 20,0 15,6 157 20,0 167 16.8
Enitre 40 y 80 20,0 A 773 20,0 248 248 20,0 o589 258
Emire 60 y BO 20,0 x93 403 200 385 <78 | 200 36,7 Ll |
Entre 80y 90 10,0 587 59,3 100 548 55,4 40.0 524 528
Entra 90y 100 10,0 1.4 108.9 10,0 80,7 1144 10,0 80,6 1067
EDAD DEL CABETA OFE FAMILIA (b)
Menor ge 35 afos 14,0 2 Yo 237 153 247 306 134 266 2
Entre 35 y 44 afica 924 283 ar4 M5 286 384 224 295 356
Eno 45y 54 &fica 187 354 470 20,1 332 427 205 313 A7 4
Entre 55 v 64 afica 165 3E 430 16.2 30,1 424 164 318 424
Entre 65 y 74 afics 17.1 0.5 T s 16,5 16,9 236 15.0 188 249
Mayor da 74 afos 0S5 128 178 104 109 15,1 127 120 16,9
SITUACIKON LAGORAL DEL CABEZA DE FAMILIA
Empleado por cusnta ajena 457 533 423 474 0.7 |7 439 3.7 35
Emplaado por cusnia propia 14 383 50,5 10,6 7 532 109 36,6 3.1
Jubilads IS4 XE 283 255 16,8 238 242 17,8 5.7
oo tipo de inactive o paredo 175 152 208 165 128 208 208 148 0,1
EDUCACION DEL CABETA DE FAMILIA
inferior & bachilemato 588 pg 2.5 57 B 181 240 584 186
Bachilerato %0 5y s 250 302 577 254 806 a6
Estudics universitarios 152 &3 620 w2 46,4 612 182 453 60,7
REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA PRINGIPAL
Propledad B9 b . | 38,0 B13 282 364 B2 7 peril ] 352
Oumos regimenss de tenence 18,1 pa i 26,7 187 183 230 17,3 21,1 258

La riqueza neta de los hogares muestra un mantenimiento o incluso un aumento para el
colectivo de 55 afos hacia adelante respecto del resto, que observa una disminucidon
importante, sobre todo habida cuenta de los pasivos respectivos. En la consideracién concreta
de jubilados, el aumento en la riqueza neta es espectacular, con un incremento en la media
cercano al 30%, con un aumento en este caso de la disparidad entre media y mediana lo que
sefiala un aumento de desigualdad muy superior a la general (se duplica la diferencia).
Globalmente, el aumento de la riqueza neta de los jubilados entre 2002 y 2008 aumenta muy

por encima de las medias y medianas de los trabajadores por cuenta ajena.
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RIQUEZA NETA DE LOS HOGARES

Distribucion por caracteristicas de los hogares

Milea de euros del | TR 2000

Caractensticas de jos hogares
TODOS LOS HOGARES

PERCENTIL DE RENTA
Mencr de 20
Entra 20 y 40

Entra 40y 60
Entre 60 y 80
Entra 80 y 50
Enta 90y 100

EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
Manor de 35 ahos
Entra 35 y 44 afos
Entra 45 y 54 afics
Entra 55 y 64 afos
Entre 65 y 74 anos
Mayor da 74 ahos

1131
2.7

593
927
1020
1348
1827
3066

61,8
1055
1484
1442
1188

BBS

SITUACION LABORAL DEL CABEZA DE FAMILIA

Empisedo por cuents ajena
Empisado por cuenia propie
dubiladgo

Otro tipo de imactivo o pamdo

1082
2173
1200

714

EFF2002

Madia

1815

5.2]

185.8
B3

836
128.9
167 4
2264
2857
4443

78,8
176.6
2433
2604
1972
1468

168.7
3963
2034
1174

MMadia
2759

8.3

1382
1679
2087
2823
‘16
7705

1376
2185
B0
4418
2536
2166

226,0
663.5
2635
1908

1783
5.9

1437
1355
1603
2400
843
4534

744
1.7

2T
1988
1532

1620
3082
H10
1182

CuADRO 1B

Meda
2858

.
=i

1380
1754
2181
2865

8588

1376
202,71
3353
4320
3289
266.6

2221
6380
3308
1837

El valor de sus activos reales viene muy concentrado en la vivienda, principal y secundaria, a

diferencia en este segundo caso respecto de los cabezas de familia mas jovenes (entorno al

94% respecto del 87%), y ello pese a la tendencia al alza registrada en el acceso a la vivienda

de estos ultimos colectivos entre el 2005 y el 2008.
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DISTRIBUCION DEL VALOR DE LOS ACTIVOS REALES DE LOS HOGARES CUADRO 2
Por tipo de activo y caracteristicas de los hogares

En porcenims
EFF2005
Negocios pof Pro mamona:
) Viviendi Oiras 2 Joyas, obras : .
Caractensbcas de los hogarss propiadades do ans, Totel )
principal ot por cusnta iech oMo porcentaje
propia de activos toteles
TODOS LOS HOGARES 882 238 94 08 1000 83,0
PERCENTIL DE RENTA
Menor da 20 794 187 15 04 1000 918
Entre 20 y 40 782 164 41 03 1000 944
Entre 40 y 80 757 18,1 48 04 1000 819
Entre €0 y 80 €35 236 E5 04 100,0 0,7
Enro 80 y 90 B 254 130 0.5 1000 B3S
Entre 90 y 100 488 318 183 1.1 100,0 830
EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
Maencr de 35 anos 76,8 154 55 04 100,0 20,7
Entre 35 y 44 afica 735 181 70 04 100,0 916
Entre 45 y 54 encs 805 238 152 05 100,0 20,5
Entre 55 y 64 afics 554 302 1386 09 1000 B46
Entre 65 y 74 afica 712 253 2 06 100,0 B96
Mayor da 74 afics 737 243 1,4 06 1000 7
SITUACION LABORAL DEL CABEZA DE FAMILIA
Empleado por cuanta sjena 783 1986 1.7 05 1000 839
Empleado por cusnta propia 382 284 321 0.7 100,0 830
Jubidado 724 262 12 0s 100,0 B7s
Ote Spo de inactive o parada 708 247 38 o8 1000 889
DISTRIBUCION DEL VALOR DE LOS ACTIVOS REALES DE LOS HOGARES (cont ) CUADRO 2 [cont)
Por tipo de activo y caracteristicas de los hogares
En porcenteje
EFF2008
Negocics por Pro memarna:
Caracteristices de los hogares " propiedadss de ans, Tota!
principal RN por cusnta entioiededes como porcantae
propie do activos totaias
TODOS LOS HOGARES 61,4 78 10,3 05 100,0 89,1
PERCENTIL DE RENTA
Menor de 20 B43 145 1,0 2 100,0 923
Entre 20y 40 72,4 22 51 03 100,0 a3
Entre 40y 60 89,5 25 77 03 100,0 928
Entre 60 y 80 82,7 293 7.7 04 100,0 898
Entre 80 y 80 634 266 24 06 100,0 ars
Entre 80 y 100 423 373 185 09 100,0 B4§6
EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
Menor de 35 afos 723 176 99 02 1000 843
Entre 35 y 44 afios 69,2 205 a3 04 100,0 90,0
Ermtre 45 y 54 anos 369 2 125 05 100,0 884
Entre 55 y 64 afios 556 309 127 08 100,0 865
Ertre 65 y 74 afos 58,6 342 66 06 1000 89,7
Mayor de 74 anos 66,2 26,8 66 04 100,0 20,5
SITUACION LABORAL DEL CABEZA DE FAMILIA
Empioado por cuanta ajena 75,2 212 31 05 100,0 833
Empleado por cusnta propie 48 340 306 06 100,0 88,1
Jubilado 61,7 32,6 51 06 100,0 883
Otro tipo da inactivo o parado 703 256 L5y 03 1000 921
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Las cifras relativas a las propiedades inmobiliarias aumentan si se atiende al régimen de
tenencia, con cerca de 23 puntos adicionales en vivienda principal respecto de los menores de
35 afios (con un diferencial en descenso con la entrada en hipoteca de colectivos cabeza de
familia mas jovenes, tal como traducia la riqueza neta antes comentada, entre 2005 y 2008),
con valores de dichos activos inmobiliarios que se mueven desde cifras claramente inferiores a
los medios en 2005 a cifras iguales o superiores en el 2008 a resultas probablemente del boom

inmobiliario observado.

TEMNENCIA DE ACTIVOS REALES POR PARTE DE LOS HOGARES CUADRO 3
Por tipo de activo y caracteristicas de los hogares

En poroertse y miles de euros ded | TR 2008
EFF2005
Omas Megocics por  Joyas, obras

Vivanda poncipal  propeedades trabao por da ane,
inmobilanas  cuania propia | aNDgUeCEteS

Porcentaje de hogares que poseen el activo

Al tpo Algln tipo

de actvo real deactvo

TODOS LOS HOGARES 813 345 1.4 183 BT 4 29.0
PERCENTIL DE RENTA

Manor da 20 T06 223 24 137 76,8 arg
Entra 20 y 40 78S 26,7 76 163 850 886
Entra 40 y 60 B0 Nn3 83 176 869 98,9
Entrs 60 y 80 85,7 HO 149 189 s 938
Entre 80 y 90 884 428 16,7 %5 953 400,0
Entre 90y 100 934 592 237 328 978 100,0
EDAD DEL CASEZA DE FAMILIA

Meanor de 35 anos 620 17,0 9,2 17,2 20 88,1
Entrs 35 y 44 ahos 9.4 275 "7 18,0 85,7 98,9
Eritre 45 y 54 afos 847 423 201 229 914 29,0
Entre 55 y B4 afos 892 485 14,0 216 o941 9.7
Entre 65 y 74 &fioa 884 390 456 207 822 254
Mayor da 74 afics 838 286 1,3 126 874 992
SITUACION LABORAAL DEL CABEZA DE FAMILIA

Emplsado por cusnta aena 800 302 30 196 857 29,1
Empieadc por cuents propes 858 534 06 250 a7 100,0
Jubiiado ar9 339 36 189 A 2994
Owro tpo de inactha o persdo 72 27, 41 15,7 79,6 ar.7

Mediana del valor del activo para Ios hogares que poseen dicho activo

TODOS LOS HOGARES 1936 1122 B58 28 2259 2193
PERCENTIL DE RENTA

Menor de 20 129,1 62,7 348 13 1308 1072
Entra 20y 40 1613 645 56,1 15 1797 1614
Ertre 40y 60 1936 76,8 59,2 1,4 2158 209,1
Entrs 60y B0 2259 1162 480 32 2581 2630
Entre 80 y 50 2485 178,1 88,5 32 506,7 3318
Entre 90 y 100 3059 2283 1281 6,8 4314 4884
EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA

Manor de 35 afios 1936 73,1 489 1,8 1938 1569
Entra 35 y 44 ahoa 2045 1142 462 19 2344 2276
Entre 45 y 54 anos 2259 157 1242 32 2621 2705
Erttre 55 y 64 afios 1952 1588 523 33 261,8 2714
Entre 65 y 74 anos 169,1 80,9 400 26 193.7 217
Mayor de 74 afos 1346 96,8 129 20 1613 1485
SITUACION LABORAL DEL CABEZA DE FAMILIA

Emploado por cuonta aiona 2130 8957 324 31 2266 2205
Empleado por cuenta propia 2259 1936 89,7 34 4018 4329
Jubilado 1825 96,8 14 21 2075 2109
Otro tipo da inactive o pamdo 1468 78,7 466 2 1613 1303
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TENENCIA DE ACTIVOS REALES POR PARTE DE LOS HOGARES (cont.) CUADRO 3 (cont.)
Por tipo de activo y caracteristicas de los hogares

£n porcentge y mies de euros e | TR 2008

Visenda principal  propiedades trabsjo por da ans,

TODOS LOS HOGARES

PERCENTIL DE RENTA
Menor de 20

Entre 20 y 40

Entre 40y 60

Entra 60 y 80

Entre 80 y 90

Entra 90 y 100

EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
Menor da 35 afios
Entre 35 y 44 anos
Entre 45 y 54 afcs
Entra 55 y 64 afios
Entre 65 y 74 anas
Mayor da 74 afios

SITUACION LASORAL DEL CASEZA DEFAMILIA
Empleado por cuanta gjena
Empleado por cuenta propia
Jubdedo

Otro tipo de inactivo © parado

TODOS LOS HOGARES

BERCENTIL DE BENTA
Meanor da 20

Enwe 20y 40

Enve 40y 60
Enwe &80 y 80

Enve 80y 90
Entre 90 y 100

EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
Manar do 35 afios
Entre 35 y 44 anos
Enwe 45 y 54 afios
Entre 55 y 64 anos
Entra 65 y 74 afioa
Mayor da 74 anos

SITUACION LABORAL DEL CABEZA DE FAMILIA
Empisado por cusnta gjena
Emplcado por cuonta propia
Jubilado

Otro tipo de inactivo o perado

inmobilarias  cuenta propia  antighedades

Py taje de hog que p el activo
827 36,1 120 7.2 832 8.3
781 201 22 10,2 819 96,1
78,7 297 69 13,2 83,1 98,9
84,1 330 124 14,7 .2 98,7
831 422 157 18,3 91,7 98,4
an7 491 1985 =57 938 8.3
.3 618 25,7 39 96,1 100,0
65,8 188 11,1 10,8 732 96,6
781 29,7 15,8 15,7 858 2
86,0 411 157 195 20,7 987
893 514 16.0 235 847 98,7
885 451 64 185 920 98,2
a7 8 271 1,7 124 a0,9 991
85 320 48 18,0 874 @84
839 56,8 2 198 85,7 9.3
20,7 432 48 16,9 2 254
753 259 1.4 126 80,1 2

Mediana del valor del activo para los hogares que poseen dicho activo

1803 1202 719 3,0 2104 2068
1202 504 442 1,1 1256 1208
1503 90,1 386 20 1766 1574
1803 92,8 817 30 197 4 2016
187 1 1300 523 30 2380 2461
2402 1370 762 3.0 3005 3354
3004 2.2 1189 B8 4718 5173
1782 1022 61,4 1.3 1803 1523
1803 1172 46 30 2095 2051
1803 1202 o7 2 30 27689 2953
2043 1646 1126 3.0 2716 289,7
180, 1202 841 30 1395 207,0
1503 1048 1976 2 1527 156,1
1803 109,4 7 3.0 2104 2107
1997 1594 763 31 3505 3535
1803 1202 1150 51 2104 2164
1502 96,1 2 19 1571 1438

En sus componentes financieros, su peso en las carteras totales refleja que los activos de los

mayores de 74 son algo inferiores a la media en cuentas y depdsitos, y en acciones y fondos de

inversion, a favor de activos de renta fija, con valores absolutos (miles de euros) en cada uno

de los epigrafes superiores a la media y crecientes de modo importante entre 2005 y 2008.
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TEMENCIA DE ACTIVOS FINAMCIEROS POR PARTE DE LOS HOGARES
Por tipo de activo y caracteristicas de los hogares

En parcentais y miss da swss de | TH 2000 EFF2005

Cuentsa y depdaiios Cuentas no uiiizabl
2 e =% Accionsscofzadss  Fondosde  Valorss de renta

Caracteristcas de los hogares Lrbﬁ-_ahle-:;:: resizar |:;ars reaa:irw:.lg‘:: bk s fia
Porcentaje de hogares que poseen el activo
TODOS LOS HOGARES 925 185 115 BT 15
FERCEMTIL DE RENTA
Menor de 20 B6.8 12z 14 40 0.4
Enire 20y 40 20,4 137 18 3T o8
Entre 40 y 80 o7 16,4 7.0 54 12
Entre 60 y 80 855 213 113 103 1.8
Entre 80y B0 2590 278 238 131 29
Entre 90 y 100 2a,0 2.8 358 27, 33
EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
Menor d= 35 afios g2.3 132 B 50 =
Entre 35 y 44 afios 23,4 iT.a 9.8 23 1.3
Entre 45 y 54 ancs 3.5 104 145 107 14
Entre 55y 64 afios 042 213 188 113 23
Entre 85 y 74 afios 210 20,0 10,3 75 18
Mayor de 74 afics B84 198 7.1 75 1.8
SITUAGION LABORAL DEL CABEZA DE FAMILIA
Empleado por cusnis ajena 230 189 12,2 10,0 0.8
Empleado por cuenis propia 243 234 18.8 108 31
Jubilado 20,8 25 11 TG 20
Ctro tipd de inactivo o pansdo 830 137 G4 5T 20

Mediana del valor def active pars los hogarss gue possen dicho active

TODOE LOS HOGARES az 128 1] 123 =8
PERCENTIL DE RENTA

Manor Sa 20 1.4 110 B4 WwiF |-;
Enme 20y 40 21 a0 .-} 123 no
Entrm 40y G0 31 118 B4 i85 4
Erre 80 y 80 3a 140 £9 Ha 85
Enre 80y R0 K1) 168 -1:] 188 340
Enbre 00y 100 83 180 187 A %3
EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA,

Menor s 35 afio 22 71 B4 29 ™
Entre 35 y 44 afce 32 a4a 48 124 183
Ertre 45 v 54 afioe 34 128 BB iTAa 8.5
Entre 58 y 84 afos 33 e 128 2B 22
Entrw 85y 74 afioe a2 6.8 T 3.7 378
Mayor os T4 afios 25 184 2.0 247 323
SITUACKIN LASORAL DEL CABEZA DS FAMILIA

Empleasia por cLents Snd 32 0.7 o4 187 288
Empleaco por cusnta proos B4 132 105 268 124
Jubilsde 32 158 - 27 347
Tt tipe dis inacteo o parsds 2 147 B4 =i 142
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EFF2005
H;n:;:m“dm Apciones no cotizadas Otros aotives Alglin tipo de actvo inbican de loa
de P ¥ participacionss financieros financies
Porcentsje de hogares que posesn el active
23 2 43 eas TODOS LOS HOGARES
PERCENTL DERENTA
o8 02 2.8 932 Manor de 20
124 28 33 253 Enfre 20y 40
270 LK e T2 Enttre 40 y 80
386 1B 53 are Entre 80 y 80
502 4.1 48 [-- 23 Enfre 8080
< T S eI T.6 =l=h=} Entre 80 y 700
EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
2. 2 4.3 Ba.7T Manor de 35 afios
= ] 28 5.3 &r.3 Entre 35 y 44 afics
a8 28 8.0 6.4 Enire 45 y 54 afos
435 22 48 ar8 Entre 55 y 64 sfics
w1 1.3 1.9 (g4 Entre 85y 74 afios
2; g 1.5 818 Mayor dz 74 afias
SITUACION LABORAL DEL CABEZA DE FAMILIA
301 1.5 37 27.0 Empisado por cuents sgna
55,1 .4 138 g2 Emplesda por cuanta propia
118 1.1 22 = i Jutsiadn
12.0 I 31 4.4 Criro tipo da Inectvo o parsde
Mediana del valor del activo para los hogares que possen dicho activo
8.9 7.8 8.4 8.5 TODOS LOS HOGARES
PERCENTIL DE RENTA
4.4 E] 4.3 23 Nanor de 20
43 a2 a1 L2 Entre 20y 40
4.4 T8 42 55 Entre 40 y 60
4.+ 20,0 50 83 Entre 80 y 80
az a1 148 12 Entre B0y 80
1486 408 201 50,4 Entre 90y 100
EDAD DEL CABETA D FAMILLA
2 8.6 53 2 Manor g2 35 afics
20 188 az a4 Entre 38 y 44 afioa
7 22.8 8.9 w2 Entre 45 y 54 afics
185 2 183 134 Entre 55 y B4 afcs
108 45 a5 54 Entre 65y 74 =fics
128 = aa 2 Mayor o= T4 2fos
SITUACION LABORAL DEL CABETA DE FAMILIA
a4 88 R 1] Emplaada por cusnta aena
plodil 408 115 w3 Emplesdc por cusnia sropia
128 45 a.: 65 Jubilado
L. 238 s 2 Citro tipo de Inactva o paredo
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TENENCLIA DE ACTIVOS FINANCIEROS POR PARTE DE LOS HOGARES (cont.)
Por tipo de activo y caracteristicas de los hogares

En pamantse y miss o= =oos da | TR 2008 EFF2008
Causntas 2 Cuentes no uthzssies
e e SR, CRIIIS temmemn fved Viow o
Pago o cuanias viviends
Forcentape de hogares que poseen & actvo
TODOS LOS HOGARES o5 247 104 58 14
PERCENTIL DE RENTA
Menor de 20 &1 153 a5 = 15
Entre 20 y 40 =4 128 . fr2 30 1.2
Entre 40 y 60 =t 200 6.3 34 08
Enins B0 y BD I3 b= | Lot 58 T
Entre 80 y 80 288 28 16,4 Bf 1.7
Entms 80y 100 2 41.0 34,9 184 a3
ECAD DEL CABEZA DEFAME LA
bencr de 35 ance gre 148 58 2T a9
Entre 38 y 44 dfos oL 225 (K} a0 aa
Enir= 248 y 54 aros als 238 122 7.1 1.7
Ening 55 y B4 afioe B34 4.2 149 T 2.0
Entre 88 y 74 afos Ba.A Iz 128 858 13
Mayor de T4 afios P02 T4 70 a7 1.8
SITUACION LABORAL DEL CABETA DE FAMILIA
Emplesdo por cuenta siena &° il 248 17 85 15
Empleado por cusinta propa g2 234 121 54 1.7
Jubdado 2 20,0 123 84 1.5

Cire too de racivo o parede Bay 15T 44 2 oR

Medinnn del valor del active para los hogares que poseen diche acthe

TODOS LOE HOGARES an 150 G0 141 11
PERCENTIL DE RENTA

Merar de 20 12 g4 63 300 153
Enim 20y 40 18 100 g4 24 850
Entre 40y 80 23 120 58 18,8 301
Entw B0 y B0 e 164 38 160 128
Entre B0y 00 54 184  §-] 12,0 120
Entre 80y 100 83 300 80 188 300
EDAD DEL CABEZA DE FAMILLY

Wenor o= 38 afos 22 10,0 1.7 120 &b
Entre 35y 44 aftoe 28 10.0 4,0 BO 120
Enbe 45 y 54 afos an a0 a0 180 400
Entre 85 y A4 afgs EES 248 132 150 148
Entre 85 5 T4 afhoa an 188 120 232 B50
Wayor de T4 shos 22 154 150 8.8 61
SITUACKIN LABORAL DEL CABEZA DE FAMILIA

Emplsada por cusnts sEna .0 120 40 120 12.0
Empleada por cuENtE DODE 3.0 an &0 150 o0
Jubslade 30 234 131 18.6 850
CEro oo de macinve o parada 1.5 BN ] g0 2232 478
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EFF2008
P 5
s s wich Aptiones no cotizadas Oriron actvon Aigin tipo de actvo i
{ EEQUrDE Was Cammctensticss o= os WOgEres
- = ¥ parlicipacane frnaniews Erancaen

de inversdn o mados:

Porcentse de hogares que posesn e acivo

257 ] -] gza8 TODOS LOS HOGARES
PERCENTIL DE RENTA
74 02 33 B7.3 Wienor da 20
142 o5 £ B34 Entre 20 20
252 0.8 7B 83.5 Entre 40 y 80
3t 1.1 58 Bs.2 Entre 80 y 80
48,1 25 11,0 ara Entre 80 y 80
542 8.1 12.8 a0.3 Entre 80y 100
EDAD DEL CABETZA DE FAMILIA
18.7 0.3 8.8 884 Menor da 38 afics
ane 20 10.4 838 Entre 38 y 44 afios
382 21 7.5 a37 Entre 45 y 54 afios
s 13 -5 oe.s Entre 58 y 84 afos
BS 1.2 38 aza Entre 88 y 74 afos
1.7 02 13 R iayer ge T4 afos
SIMUACION LABORAL DEL CABESA DE FAMIELIA
358 13 83 BE.0 Emplaads por cusnls aEns
440 44 194 a3 Empleago por cusnla propis
1.5 or 3.0 g944 Jutdads
1.8 08 58 B8.1 Otro Spo de nactivo a parads

Mediana del valor del activo para loe hogaree que possen dicho activo

7.8 120 8.4 7.1 TODOS LOS HOGARES
PERCENTIL DE RENTA
T3 3l 8 20 henor de 20
4.2 (&) 40 38 Entre 20 y 40
48 83 8.0 a1 Enitre 40 y 80
T 1.4 83 113 Entre 80y 80
gg 124 a7 hi- .1 Enre 80 v 8G
200 12.0 194 427 Ervire 90 y 100
EDAD DEL CABETA DE FANRLIA
4.2 Y 20 42 Menor de 35 afics
41 120 8 a1 Entrs 38 y 44 afioa
102 120 120 -1 Entre 45 y 54 afica
-1 12.0 133 131 Entte 56 y 54 aflos
0.0 1.9 B8 B.4 Entre 85 y 74 aflos
BE 308 167 49 Mayor de T4 afics
SMTUACIIN LABORAL DEL CASEZA DE FAMILIA
BB 120 6.0 B0 Empeado por ouenta agna
e 138 137 L Empisado por cuanta propia
50 104 1356 85 Jubdado
7 B4 30 3 Ciro foo demective o parado

Un estudio de la deuda de los hogares arroja como no podia ser de otra manera unos ratios
elevadisimos para las categorias inferiores a los 45 afios en compra de bienes inmuebles (con
diferenciales de mas de 40 puntos en sus distintas modalidades) y en mas de 20 puntos en
otros créditos personales. Las diferencias en medianas de valores de deudas son
especialmente altas entre menores de 35 y entre 65 y 74 ainos (los primeros quintuplican los
segundos), asi como entre la categoria de jubilados y resto (casi tres veces menos para éstos).

Cifras por lo demas crecientes entre el 2005 y el 2008, con un incremento de valores totales de
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deuda de jévenes en general respecto de mayores, tal como se insinuaba ya en los cuadros

anteriores relativos a la riqueza neta, aunque no en igual medida a sus cuantias (los créditos

personales ganan peso en las carteras de los mayores).

DEUDAS DE LOS HOGARES
Por objetivo, tipo de deuda y caracteristicas de los hogares

En poroentas y milss de aure dal | TR 2000

EFF2005
Compra de la vivenda principsl Compras Cfras deudse pendiertes
5 de otras garantia Deucas de
Tots Sy oracsecades ::tﬂm'da
hpotecana inmobiiarias b P i
Porcentaje de hogares que tenen deudas pendientes

TODOS LOS HOGARES 281 253 78 38 248 20 28

PERCENTIL DE RENTA

Merar da 20 a8 a2 0g 10 10,0 1.5 1.7

Emre 20y 40 213 206 43 27 =24 2 24

Enira 40 y 80 20 08 55 50 280 2] 42

Endre 60y 80 B3 345 123 43 21 26 26

Entre 80 y 80 K] 363 1ze 43 308 1.1 36

Emre 00y 100 27 319 105 53 01 15 47

EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA

Menor de 35 afos 488 461 54 18 2 2 32

Endre 35 y 44 afios 480 468 114 32 s 28 35

Enfre 45 y 54 anoe 25 250 125 7. _33 a 45

Enire 55 y 84 afos 151 141 28 a0 20 21 34

Entre 85 y T4 ance a7 32 25 30 1n3 05 14

Mayor de 74 afios 18 12 os 03 2 12 oo

SITUACION LABORAL DEL CABETA DE FAMILIA

Empeado por cuerta ajena 12 400 87 33 337 az 34

Empleado por cuenta propia ng 31 185 28 g 1.1 74

Jublado 49 44 32 25 108 0.4 14

Ciro tipo de inactivo o parado 1na "5 50 24 175 13 14

Medisns del valor de ia dewda pars los hogares que tienen dicha deuda

TODOS LOS HOGARES 442 452 840 381 a9 a5 51
PERCENTIL DE RENTA
Menor de 20 1] BE i 42 s 03 18
Entre 20y 40 38 ¥ ] a5 40 o8 38
Entm 40y 80 /5 3|7 509 381 75 13 40
Emre 80y 80 a7 464 581 613 2 03 73
Entre 80y 90 51 B0 &7 34 128 s a1
Entre 80y 100 oag BafE 883 B4 123 12 8.2
EDAD DL CABEZA DE RAMILIA
Menor de 35 afice 832 80,0 5o (1] 81 05 15
Entre 35y 44 afice B/7 43 847 430 es 05 50
Enire 45y 54 afcs \|s 387 775 334 880 07 64
Ent= 55y 84 a0 e 20 T8 -1 ] T8 o4 7
Entra 85y 74 afios 128 148 el 452 a5 - 1.7
Mayor de T4 afios 18,4 252 730 a8 .2 [ ("
Ermplieado por cuerfa gena 452 455 58,1 1 85 a5 a8
Emplieadio por cusrtia oroois 1.8 e ME g 13,1 o5 157
Jubsadc w3 202 18 7e T8 ] 58
Cnro Spo de inactivo o parado ;|2 33 T2 a0 53 05 0

CUADRO 7

187
423
575
630

854

852
704
631
485
188

58

a75

188
328

a5
187
s

845
410
285
1|
18
65

387

132
15D
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DEUDAS DE LOS HOGARES (cont.) CUADRO 7 (cont)
Por objetivo, tipo de deuda y caracteristicas de los hogares

En porcentae y miles de surcs def | TR 2000

Corrpra de & vivenda princoal Compras. Ctras deucas pendentes
deotras GCon garartia s Dieudss de Algin tipo

P tage de by aue ti deudss chients

TODOS LOS HOGARES 23 %0 e a1 21 7.3 el 80,1
PERCENTIL DE RENTA
Menor de 20 78 T + g 2 80 26 12 165
Ente 20y 40 208 201 34 18 28 43 21 423
Entra 40 y 80 384 3|82 a8 43 28 108 28 a8
Entre 80y 80 335 B2 ez 41 203 1n3 as 812
Entre 80y 90 333 20 155 38 =28 104 33 885
Entrm 80y 100 01 283 233 B7 k-] B4 as 847
EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
Mencr de 35 sfios 458 4581 20 i 3 128 22 a8a
Entr= 35 y 44 afcs 514 509 2.0 28 e £ 108 3z 723
Entre 45 y 54 afics brp ] 27 109 51 oz 2.1 34 800
Entra 55 y 84 afica 133 133 101 3B 21 a1 as 485
Entre 85y T4 atce 46 42 48 24 135 1.8 18 229
Mayor de 74 afics 1.8 18 0B 04 59 08 o7 29
SITUAGION LASIORAL DEL CASEZA DE FAMILIA
Emplasdo por cuenita ajena 418 413 ee a 300 12T a0 e84
Ermpleada por cusnta propea n3 08 178 2 |2 47 L 40
Jubslado 5.1 28 20 28 122 1.9 10 22
Ctro tioo de inactvo o parado 158 163 o 20 204 e 18 w/7

Mediana del valor de in deuda pam los hogares que fienen dicha deudas
TODOS LOS HOGARES 839 540 830 01 80 a8 a1 B0
PERCENTIL DERENTA
Manor de 20 408 420 im) (md 80 08 10 103
Etre 20y 40 555 871 289 78 55 1.0 1& 224
Enr= 40y 80 5.3 801 70.0 B/ 73 08 33 2
Enire G0y 80 520 514 870 580 78 o8 85 o
Entre B0 y 80 Lt ] 847 gl iy 800 @5 o5 prag L
Enire 80 y 100 8z az4 e e 118 1.5 120 588
EDAD DEL CADEZA DE FAMILIA
Mancr de 35 afos T84 803 700 (1 a0 1.0 o L33
Entre 36 y 42 afca 480 484 880 230 as o7 ap 471
Entre 45y 54 afos 450 489 802 aa a1 as T 01
Entra 55 y 84 afics | 283 480 400 at T 18 B8
Eﬁ&ﬁv?ﬂl’ﬂ 301 380 880 444 an o8 15 140
Hayor de 74 afice 30 284 800 (L] 43 & ] 43
SIMUACION LABORAL DEL CABETA DE FAMILIA
Ermotescio por cusnts gEns 570 5.0 523 381 A o8 as 408
Ermpisaria por cusnts props a7 485 2,01 850 130 1.0 1688 T
Jubilago = N3 580 400 47 02 or 120
Otro fpo de inactvo o parado 573 583 803 224 I 08 15 oo
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MEDIDAS DE CARGA DE LA DEUDA DE LOS HOGARES CON DEUDAS PENDIENTES CUADRO 8
Por caracteristicas de los hogares

En porcertsje fcaicuado segin euros del | TR 2009

EFF2005
Ratio de
Ratic de pagos por Ratio do
deudasrenta del hogar deuda’renta del hogar
del hogar
Porcentsie de Porcentas da Porcentaje da
‘hogares con hogares con hogares con

C de ioa hogy Mediana (%} A v Madiana (3:) e Mediana (%) ros

a40% a3 a75%
TODOS LOS HOGARES CON DEUDA 172 1.8 100,0 194 72 1,1
PERCENTIL DE RENTA
Menaor de 20 7 48,5 137.0 425 210 264
Enre 20y 40 246 220 1094 283 209 148
Entre 40 y 60 06 97 1134 234 181 124
Entre 60 y B0 156 57 1143 150 18,0 85
Entre B0y 90 118 37 23,1 11,3 15,3 86
Emre 20y 100 81 1,6 599 48 .4 12
EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
Menor de 35 afios HT 15,2 1926 365 403 A
Ermrs 35 y 44 afios 185 1.0 144 185 195 10,3
Entro 45 y 54 anos 453 115 81,2 14.4 13,1 89
Enwre 55 y 64 afos 136 97 532 12,0 72 49
Enwre 65 y 74 anos 125 2.2 46,0 120 74 85
Mayor de 74 anos 116 50 328 1.6 L2 24
SITUACION LASORAL DEL CABEZA DE FAMILIA
Empisado por cuents aena 17.0 8BS 1044 i88 204 120
Empileado por cuanta propia 206 20,1 1239 231 115 44
Jubiado 132 110 5189 125 76 80
Otro tipo da inactivo o pamado 182 18,7 818 242 15,6 176
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MEDIDAS DE CARGA DE LA DEUDA DE LOS HOGARES CON DEUDAS PENDIENTES (cont ) CUADRO 8 (cont
Por caracteristicas de los hogares

En porcentge (calculado segun eurce del | TR 2000)

EFF2008
Ratio de pagos por Ratio de .:ﬁm o
doudaa/renta del hogar deuda’ranta dal hogar Pl o
del hogar
Porcentais do Porcontaje do Porcontsaje de
Crncindetican tho e Hogaras M&il.&'lﬂ mqa con Mgaem T&cgaras con \ntea-.ima hogaras con
(%) ratios superores (%) ratios supenores (%) ratios supenoras

a40% a3 a75%
TODOS LOS HOGARES CON DEUDA 19,0 166 104,7 231 194 148
PERCENTIL DE RENTA
Menor de 20 9.2 48,7 1477 341 255 252
Entre 20y 40 264 275 1370 207 248 218
Enwre 40y 60 24,0 16,4 148,0 28,1 24,6 14,5
Entre 60y 80 17,0 11,9 95,8 2.9 19,4 17,0
Entre 80 y 90 144 98 B46 163 159 6,1
Entre 50 y 100 10,0 33 62,0 83 12,5 6.2
EDAD DEL CABEZA DE FAMILIA
Menor de 35 efos 258 244 74 381 52,0 3.8
Entre 35 y 44 afios 21.5 173 1427 268 246 15.6
Entre 45 y 54 afioa 179 16.0 899 200 138 83
Entre 55 y 64 afios 121 95 40 9.0 6.8 53
Entra 65y 74 afica 159 142 553 149 8.1 136
Mayor de 74 afios 125 85 185 7.7 82 74
SITUACION LABORAL DEL CABEZA DE FAMILIA
Empleado por cuenta ajena 18,9 146 1213 23,3 23,4 151
Empleado por cuenta propia 224 27 1229 26,3 13,4 41
Jubilado 136 10,8 41,2 118 63 7T
Qo tpo de inactivo o parado 235 228 1009 27 27,7 28,3

Todo ello se refleja inequivocamente en el ratio 2008 de pago por deudas respecto de la renta
del hogar: Un 25.6% para cabezas de hogar con menos de 35 afios, con casi una cuarta parte
de ellos con cargas financieras por endeudamientos superiores al 40% de su renta; estocs de
deuda que mas que duplicaban la renta del hogar, con casi un 40% que los triplicaban o mas, y
una deuda respecto a la riqueza bruta (renta y patrimonio) del 52% como mediana para los
menores de 35 afos (un 32% con ratios superiores al 75%), cifras todas ellas que observando
del cuadro se contraponen a la situacidn de los mayores de 65, y 74 afios y mas, o de la
categoria conjunta de jubilado. El diferencial relativo entre categorias mejora de modo
importante para nuestros mayores entre 2005 y 2008 debido a un empeoramiento relativo de

los ratios comentados para las poblaciones mas jévenes.

2.4. LAS TRANSICIONES A PARTIR DE LA MCVL

En esta seccidn se intenta analizar la probabilidad para una persona de una edad determinada
de entrar en un estado de discapacidad o transitar de un estadio de discapacidad a otro a lo

largo de un afio. Las variaciones se basan en el cdlculo de matrices de transicion por edad
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segln un proceso Markoviano con el fin de llegar a calcular, dada la tasa de mortalidad y de
prevalencia de la poblacién, la probabilidad de pasar de un estado de dependencia a otro.

Debido a la ausencia de situaciones sobre dependencia estadisticamente suficientemente
significativas, los trabajos previos se limitan a utilizar modelos actuariales (para una lectura

exhaustiva ver Alegre y otros (2004)).

Nuestro objetivo aqui es, por un lado, estudiar a priori la probabilidad de entrar en un estado
de discapacidad, es decir determinar cuales son las variables que pueden determinar la
probabilidad para un individuo de convertirse en una persona con discapacidad y, por otro

lado, estudiar su supuesta transicion a los largo de los afios siguientes.

No hay datos en Espafia que permitan un estudio exhaustivo de este fendmeno. Los que mas
se aproximan y podemos utilizar para llegar a alguna conclusién son los datos de la Muestra
continua de vidas laborales (MCVL). Utilizando el mdédulo fiscal 190 de la MCVL desde del 2005
hasta el 2008, intentaremos acercarnos a qué variables potenciales pueden condicionar el

hecho de que los individuos transiten de un estado a otro de dependencia.

Estos datos seguramente no representan totalmente a la poblacion en su globalidad, aunque

seguramente nos pueden dar una idea relativa de cdmo se produce la transicién comentada.

El fichero correspondiente a los datos fiscales trabajados en el estudio, proviene de la
informacidén consignada en el modelo 190, en el que consta el “Resumen anual de retenciones
e ingresos a cuenta del IRPF sobre rendimientos de trabajo, de determinadas actividades

econdmicas, premios y determinadas imputaciones de renta”.

Cabe recordar que este modelo de declaracién es un modelo informativo, que no posee al
tratarse de una declaracién, y como ocurre con otras declaraciones tributarias, ningin
supuesto de exencién de la obligacién de declarar. Asi, todas las entidades que pagan salarios,
pensiones o prestaciones por desempleo estdn obligadas a presentar el modelo, con
independencia de su personalidad, su actividad, la dimensién o el caracter publico o privado
de las mismas, por lo que la informacion es exhaustiva y muy detallada. Cada retenedor o
pagador de rentas presenta una informacién resumen y una relacion de perceptores con
informacién individualizada de los datos para determinar retribuciones satisfechas y

retenciones practicadas. Conforman la base de dicha informacién las poblaciones de
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asalariados, pensionistas y perceptores de prestaciones de desempleo que residen en las
CC.AA. pertenecientes al Régimen Fiscal Comun, que incluye todo el territorio estatal excepto
el Pais Vasco y Navarra. En dichas relaciones de perceptores figuran todas las personas que
reciben rentas sujetas al IRPF aunque se trate de retribuciones inferiores al minimo legal de
exencidn para la obligaciéon de declarar en IRPF, retribuciones con tipo de retencion nulo o

rentas exentas’.

Las variables utilizadas son: (i) Percepcidn integra (dineraria). El importe integro anual de las

percepciones dinerarias efectivamente satisfechas; (ii) Situacién familiar:

Cédigo
1 Si el perceptor es soltero. viudo. divorciado o separado legalmente con
hijos menores de 18 afios o mayores incapacitados sujetos a patria
potestad prorrogada o rehabilitada. que conviven exclusivamente con
el, siempre que tenga, al menos, un hijo o descendiente con derecho a la
aplicacion del minimo por descendientes a que ser refiere el articulo 43
de la Ley del Impuesto.

2 Si el perceptor esta casado y no separado legalmente y su conyuge no
tiene rentas anuales superiores a la cuantia a la que se refiere la
situacion 2* de las contempladas en el articulo 79.1 del Reglamento del
Impuesto.

3 Si la situacion familiar del perceptor es distinta de las anteriores o no

desed manifestarla ante la persona o entidad retenedora.

(iii) Discapacidad. Si el perceptor es discapacitado y tiene reconocido un grado de minusvalia

igual o superior al 33 por 100. Esta variable toma 3 posibles valores:

0 Si el perceptor no padece ninguna discapacidad o si. padeciéndola. el
grado de minusvalia es inferior al 33 por ciento.
1 Si el grado de minusvalia del perceptor es igual o superior al 33 por

ciento e inferior al 65 por ciento.

Si el grado de minusvalia del perceptor es igual o superior al 33 por
ciento e inferior al 65 por ciento, siempre que, ademas, acredite necesitar
avuda de terceras personas o movilidad reducida.

3 Si el grado de minusvalia del perceptor es igual o superior al 65 por
ciento.

| 3]

(iv) Numero total de descendientes, y (v) Niumero total de ascendientes.

7

Ver:

http://www.segsocial.es/Internet 1/Estadistica/Est/Muestra Continua de Vidas Laborales/Descripci n de
ficheros y variables/MCVLCONDATOS/index.htm
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Estos datos se han enlazado con los datos del padrén, presentes en la MCVL del 2008,
conociendo asi otras caracteristicas tales como la edad, nivel educativo, género y residencia.

De modo que al final tenemos un panel de 4 afios donde gracias a la variables discapacidad se
podra observar la entrada en una situacién de dependencia y la transicion de un estado de
discapacidad a otro en los diferentes afios, asi como, en su caso, también se podra observar
mejoria, cuando el grado de minusvalia disminuya. Se excluyen los individuos que estan

presentes en la muestra solo un afio (respecto de las 74120 observaciones disponibles).

En la tabla siguiente observamos como se distribuye el grado de discapacidad entre el 2004-
2008. El porcentual para las diferentes categorias se mantiene bastante uniformes para los

diferentes afos excepto para el 2008 donde se registran casi un 13% menos.

Tabla 1MCVL: Distribucion de la poblacién segun el grado discapacidad: 2004-2008
33-65%+ ayuda de

Aiho Ninguna discap. 33-65%  terceras personas >=65%
2005 23.28 23.26 22.39 24.46
2006 24.50 24.55 24.44 27.50
2007 26.03 26.11 29.01 30.15
2008 26.20 26.08 24.15 17.90
Tot obs. 3,640,485 143,903 1,420 20,189

En la tabla 2 se analizan las transiciones entre un afio y otro, teniendo en cuenta que cada
individuo puede presentar mas de una transicién a lo largo de los afios (ver tabla 3). En la tabla
3 podemos observar como los individuos que presentan 2 transiciones o mds son solo el 0.6%.
En cualquier caso, en el aino 2008 se han registrado casi el doble de transiciones que en los

precedentes.

Tabla 2MCVL: Porcentaje de transicion por cada afio

No
Ano transicion Transicion
2005 23.45
2006 24.51 24.86
2007 26.04 27.54
2008 25.99 47.6
Tot obs. 3,779,048 26,949
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Tabla 3MCVL: Numeros de transiciones para cada individuo.

Num. Trans. Freq. %
0 3,721,884 97.8
1 64,484 1.7
2 17,533 0.5
3 2,096 0.1

En la tabla 4 presentamos la estadistica descriptiva de las variables que luego utilizamos en

nuestro modelo para predecir la probabilidad de transicidn. La media de la edad es de 46 afios,

el nimero de hombres y mujeres es bastante parecido. El 23% son pensionistas y la mayoria

de los individuos estan casados.

bachillerato.

Tabla 4MCVL: Descriptiva estadisticas.

El nivel de educacion medio de los individuos es el

Variable Mean Std. Dev.
Edad 46.75 18.36
Género 1.44 0.50
Infer Graduado 0.34 0.47
Bachiller. 0.54 0.47
Licenciado 0.09 0.26

Sit Fam 1 0.01 0.12

Sit Fam 2 0.09 0.28

Tot Desc. 0.30 0.69

Tot Asce. 0.05 0.08
Pensionista 0.23 0.42

Tot Trans 0.03 0.20
Percepcion integra dineraria | 13555.31 18417.86
Tot Obs. 3.805.997

Antes de concentrarnos en el modelo de probabilidad eliminamos los probables fallos que

pueden existir en la declaracién del grado de discapacidad; entre ellos, por ejemplo, el haber

declarado en un afio un grado de discapacidad y luego el afio siguiente no, para luego volver a

declarar otra vez el mismo grado de discapacidad en afios sucesivos.
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Probabilidad de entrar en un estado de discapacidad

Tenemos diferentes pautas de transicion que se pueden observar con la variable grado de
discapacidad durante los 4 afios disponibles. Aqui analizaremos solo los que suponen un

empeoramiento del grado de discapacidad, eliminando las transiciones donde se observa una

mejoria.
¢ Ninguna transicién 0000
e Leve empeoramiento 0111 0011

¢ Mediano empeoramiento 0222 0022

* Gravo empeoramiento 0333 0033
*  Mixto 0102 2301
e Empeoramiento gradual 1302 0123

Para estimar estas pautas de transicion se utiliza un modelo de probabilidad lineal, es decir, un
modelo de regresién aplicado a una variable dependiente binaria. La notacién que utilizaremos

es la misma utilizada en un modelo de regresion lineal.

Parai=1,.,N:
Vi = Bixy; ot Byxy tu,
Yi= Xi'ﬁ+ui
Donde:
X1 B,
X, =| : y B=|:
Xki By

X es un vector de caracteristicas de los individuos, [ son coeficientes y u, es un término de

perturbacién de media cero.

En el modelo lineal de probabilidad, la variable endégena toma Unicamente dos valores:

¥, =1, cuando ocurre un determinado suceso (participar en el mercado de trabajo).

v, =0, si el suceso no ocurre.
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El valor esperado de esta variable, E[yl. | xi]ZXi '3, puede interpretarse como la probabilidad

de que ocurra el suceso:
Ely,| x,]=1Ply, =1|x,[+0 Py, =0|x, =Py, =1| x,]

El valor esperado de y dado x es la probabilidad de que y; = 1. Por tanto, el modelo de

probabilidad lineal se puede escribir como:
p, =Pl =1 ]=x8

Nuestra variable dependiente toma valor 1 ( y, =1) cuando se observa un salto en el grado de

discapacidad. Primero presentamos un analisis conjunto (pool de datos), es decir un analisis de
probabilidad de existir o no un riesgo de transicidn, determinando qué variables afectan a esta
transicién. Después miraremos a las diferentes pautas para ver como cambia esta probabilidad

en transitar desde una discapacidad leve, moderada o grave.

En la tabla 5MCVL presentamos la probabilidad de transitar hacia un estado de discapacidad,
empeorando el grado de salud. En la primera columna la variable dependiente es si se ha
observado una transicion hacia un grado de discapacidad mas elevado, es decir un
empeoramiento. Observamos como la probabilidad de tener una transicion depende
positivamente y significativamente de la edad, del tener un nivel de estudios mas bajo, de ser
pensionista, viudo o casado con una pareja sin renta. En cambio esta probabilidad disminuye al
aumentar la renta y la educacién en el caso de ser mujeres. También cabe sefialar que vivir en
una Comunidad como Catalufia o Andalucia hace mas probable sufrir una transicidon. En la
columna dos presentamos el cambio de no tener discapacidad a tener una discapacidad grave
(mayor del 65%). También podemos observar que esta depende positivamente de la edad, de
ser viudo, o pensionista, y disminuye con el aumento de la renta y del nivel educativo,
viéndose las mujeres relativamente mas afectadas. Las variables ‘total descendientes menores
de 3 afos’ y ‘total ascendiente mayor de 3 afios’ nos dan una aproximacién a la composicion

del hogar.
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Tabla 5MCVL: Probabilidad de transicién a un grado de discapacidad

Tener una |Transicion
transicion |(deOa3
Edad 0.015 0.004
(-58.84)*** | (6.17)***
Educ. Primaria |0.124 0.102
(16.65)*** [(5.81)***
Educ inf sec. 0.039 0.105
(4.25)*** (4.95)***
Educ. Secund. -0.064 0.065
(-3.87)*** [-1.7
Licenciado 0.046 -0.038
-0.88 (-0.25)
Log Percepcion [-0.034 -0.052
(12.05)*** | (-9.70)***
Ser Pensionista | 1.165 0.504
(121.63)*** | (22.49)***
Sexo -0.092 0.046
(-14.21)*** | (3.07)**
Tot. Disced. 0.058 -0.036
(11.76)*** |(-2.40)*
Tot Ascend. 0.25 0.203
(8.90)*** (3.33)***
Ser viudo 0.103 0.359
(4.36)*** (7.27)***
Casado con
pareja sinrenta | 0.049 0.114
(4.99)*** (4.90)***
Cataluina 0.045 0.109
(3.28)** (3.48)***
Andalucia 0.043 0.02
(3.08)** -0.63
Madrid -0.045 0.012
(-2.98)** -0.34
Pais Vasco -0.363 -0.161
(-4.68)*** [(-1.15)
_cons -2.705 -3.51
(-85.89)*** [(-51.43)***
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3. LA PRIORIZACION DE LA FINANCIACION

Vista la distinta fragilidad de los colectivos (situacion y probables transiciones) y la informacién
relativa a su situacidon financiera, parece légico proceder a una priorizacién de la accion

protectora de la Ley.

La cobertura publica de los problemas de dependencia no supone tan sélo un problema de
expectativa de mejora de bienestar compensadora o reparadora de la autonomia funcional
perdida, sino también una manera de frenar las consecuencias financieras de otro modo
derivadas sobre el pecunio individual o familiar de hacerle frente en términos de (i) el coste de
los servicios y (ii) la pérdida de renta que lleva aparejada. De modo que una posible direccién a
seguir, de acuerdo a la priorizacién comentada en la LAPAD, podria consistir en atender
aquellas discapacidades mas graves, entendidas éstas en cuanto a baremacién de grado y
nivel, y para los colectivos mas expuestos a las consecuencias financieras catastroficas.
Catastroficas en cuanto al gasto soportable respecto de unos minimos vitales a garantizar. Esta
aproximacion se ha considerado en otros dmbitos como el de la salud (Van Doorslaen y
Wagstaff, 2005), ya en términos absolutos o porcentuales, respecto de los niveles de renta
preexistentes a la aparicion de la contingencia. Ello se considera apropiado en la calibracién de
alternativas de idéntico nivel de esfuerzo financiero (concentracion del gasto en politicas de
salud publica, oferta asistencial de servicios priorizados segun coste-efectividad, garantia de
aseguramiento minimo...) en cuanto a la valoracién de resultados obtenidos (prevencion de
colectivos que de otro modo resultan condenados a pobreza extrema). En nuestro caso, la
aplicaciéon de dicha estrategia para la priorizacion de la cobertura de dependencia puede
incluso resultar menos compleja que la aplicada a la salud, ya que la iatrogenia del uso
inadecuado de unos recursos inferiores al éptimo del sanar/ curar es menor para la
dependencia. Sin embargo, en el computo de los grupos mas fragiles o de riesgo catastrofico
superior choca con la dificultad de que la no expresion de la necesidad (en sufrimiento, por ser
mas llevadero, o por tratamiento informal), aun siendo un coste social y de pérdida de
bienestar, tiene una aproximacion peor. Si la demanda no se expresa no se computa; si se
resuelve privadamente la consecuencia del no tratamiento no emerge con claridad. Por lo
demas, mientras que en evitar el gasto en salud se trata de proteger uno a uno el euro
necesario (dentro del minimo vital establecido) el consumo de otros bienes primarios
fundamentales (vivienda, alimentacion), en este caso, sufragar dependencia se antoja en el

comportamiento ciudadano como mas elastico y bidireccional: subsidiando el precio de
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determinados bienes fundamentales puede ser también antidoto de aliviar un problema de

dependencia.

Es por tanto la preservacion de un minimo de renta y/o de patrimonio lo que permite
considerar qué perfiles son mas fragiles en cuanto a la probabilidad de que incida, en primer
lugar, la transicion entre grados y niveles, la esperanza de vida condicionada al perfil del
dependiente, y el colchdon de renta y patrimonio con el que éste cuenta inicialmente para
sufragar los costes. El que exista una probabilidad de ocurrencia relativamente baja disminuye
el problema del moral hazard al que se asocia comUnmente la cobertura publica, ya que nadie
dilapida un patrimonio para aumentar la elegibilidad de la cobertura publica en el momento
que la dependencia surja. En este sentido, prestacién en especie, subvencién monetaria,
subsidio de servicios, aseguramiento y crédito son variantes dirigidas a unos mismos objetivos,
con incidencia desigual a efectos de ‘rescate’, entendido éste como evitar que colectivos, con
rango en orden decreciente de pagos privados como porcentaje de su renta preexistente

entren en situacidn de pobreza.

En un trabajo anterior (Lopez Casasnovas y A Mosterin, 2009) hemos revisado la evolucion de
las variables renta, consumo, ahorro y endeudamiento a lo largo del ciclo vital de los individuos
en cuanto a su comportamiento esperado, asi como un conjunto de factores asociados a los
ingresos medios y riesgo de pobreza tal como se ofrece a continuacion (mas detalles en ob.

cit.).

Variables renta, consumo, ahorro y endeudamiento a lo largo del ciclo vital de los individuos

en cuanto a su comportamiento esperado.

Figure 3.2 Consumption smoothing over the life cycle: an illusiration
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Cambios relativos esperados en la estructura de consumo 2005-2050 para Espafa en su

conjunto y por partidas

Figure 3.5 Relative chazpes in consnmpnon sirociure, 20052050
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1981-2001: Cambios en el riesgo de pobreza segtin edad

El riesgo de pobreza de los viejos desciende drasticamente. El riesgo de pobreza de los

jovenes también baja. Curiosamente sube el de la mediana edad.

——=—riskpov81

—=—riskpov01

16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 56 60 64 68 72 76 80 84 88

edad

Como complemento al andlisis que hemos realizado destacamos el trabajo previo de

Escribano, Pardo y Del Pozo (2009), el cual caracteriza la situacién patrimonial en su

vinculacion con la edad de los cabeza de hogar.

Definicidn y caracteristicas a partir de las variables de la EFF05.

Variable flujo o

Variable TCVD Variables EFF
stock
Gasto en alimentacion, gasto en bienes no
Consumo Puro . . .
(c ) Flujo duraderos, gasto en equipamiento del hogar vy
uro
P adquisicion de vehiculos.
Consumo en Stock Valor de la vivienda habitual, otras propiedades
oc
Bienes reales (Cbr) inmobiliarias y joyas, obras de arte y antigliedades.
Cuentas y depdsitos disponibles, cuentas vy
depdsitos no disponibles, acciones cotizadas,
Ahorro Puro (Sp) Stock ] ) o
acciones no cotizadas y participaciones, valores de
renta fija e inversiones en instituciones colectivas
Ahorro de Stock Planes de pensiones, que incluyen los seguros de
oc
Previsién (Spr) vida, de inversion o mixtos
. Suma de rentas laborales y no laborales de todos
Renta Flujo

los miembros del hogar en el afio 2004

Fuente: Escribano y Del Pozo (2009)

La grafica adjunta muestra el ciclo y evolucién de los activos reales segun el tramo de edad.
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Activos reales y vivienda en propiedad: porcentaje de posesidon y valor de la media.

400.000,00 100,00%
\ G )
91,44% o4,00% 92,16%
85,75% 87.45% 1 90,00%
350.000,00 + o
18% 88,37%
83,76% T 80,00%
300.000,00 + 71,98% 9,37%
T 70,00%
@ 250.000,00 T 238.620,39
8 61,97% 222.778,75 === 226.254,40 227 450,14 T 60,00%
2 200.762,31 RiG-417,57
g 200.000,00 + —— 180.877.77 179.948,19 T 50,00% X
o I —
(e} 157.956/61 158.394,91
Z — L—— T 40,00%
> 150.000,00 +
T 30,00%
100.000,00 T
T 20,00%
50.000,00 T 10.00%
1 10,00%
0,00 t t t t + 0,00%
<35 >34y <45 >44 y <55 >54 y <65 >64y <75 >74
TRAMO EDAD
= Activos Reales (valor media) 3 vVivienda en propiedad (valor media)
—&— 05 Hogares poseen activos reales —&— 0 Hogares poseen vivienda en propiedad

Fuente: Escribano y Del Pozo (2009)

La vivienda conforma el activo esencial del consumo en activos reales de las familias, con un
menor peso en las edades centrales. El porcentaje de familias que posee vivienda en
propiedad en Espafia es del 81,30 %, con un valor medio de la vivienda de 202.277,23 €. Por
tramos de edad (grafica 4), en los intervalos inferiores a 45 afios, el valor de la vivienda es
similar al valor medio total, mientras que los porcentajes de posesién de vivienda en
propiedad son inferiores. Este porcentaje aumenta en los dos siguientes intervalos, de 44 a 65
afios, siendo superiores a la media nacional y alcanzando el tramo de 54 a 65 afios el maximo,
con un 89,18% de familias que poseen la vivienda en propiedad. A partir de los 65 afos, los
porcentajes de posesién se reducen al 88,37% en la primera década, y al 83,76% el resto;
andlogamente, el valor de la vivienda también se ve reducido, con unos valores medios de
180.877,77 €y 158.394,91 € (DT de 135.105,17 € y 120.246,10 €), y en los que los valores de la
mediana son 156.263,15 €y 126.212,54 €, respectivamente.

Respecto al ahorro de prevision, su evolucién temporal se recoge en la grafica siguiente.

Activos financieros y ahorro de previsidn: porcentaje de posesion y valor de la media.
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70.000,00 120,00%
66.277,59
e 95;71% o %0.35% b TS 94,88% T 100,00%
- —
50.000,00 T
T 80,00%
40.000,00 +
34.507,10
5 T 60,000 8
30.000,00
25.695,80
22.972,76
R0 4354 + 40,00%
20.000,00 T
16.169,32 16.692,
+ 20,00%
10.000,00 + 8.906,77 \ b
1.
0,00 t } ' | 0.00%
<35 >34y <45 >44 y <55 >54y <65 >64y <75 >74
TRAMO EDAD

[ Activos Financieros (Valor media) = Ahorro de Prevision (Valor media)
——9% Hogares poseen activos financieros =—®—% Hogares poseen ahorro previsién

Fuente: Escribano y Del Pozo (2009)

En este caso, el ahorro de prevision no configura una proporcion esencial de los activos
financieros de las familias. Los porcentajes de posesidon son bajos e inferiores a los de la

vivienda, con unos valores también inferiores.
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Sitios web consultados

Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Seguridad Social

http://www.seg-

social.es/Internet 1/Trabajadores/Afiliacion/Conveniosespeciales/Supuestosespeciales/Co

nvenioespecialdec51635/index.htm

Portal Mayores. Portal especializado en Gerontologia y Geriatria.

http://www.imsersodependencia.csic.es/

Portal de la Dependencia. Datos estadisticos del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia.

http://www.imserso.es/dependencia_01/documentacion/estadisticas/datos estadisticos s

aad/index.htm

Servicio de informacién sobre discapacidad. Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

http://sid.usal.es/saad.aspx
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APENDICE

Ley 39/2003 de promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion

de dependencia

1. Justificacidon de la ley

En Espafa los cambios demograficos y sociales estan produciendo un incremento progresivo
de la poblacidn en situacién de dependencia. Por una parte, es necesario considerar el
importante crecimiento de la poblacidon de mas de 65 afos, que se ha duplicado en los ultimos
30 afios, para pasar de 3.3 millones de personas en 1970 a mas de 6.6 millones en 2000
(16.6%). A ello hay que afiadir el fenédmeno demografico denominado “envejecimiento del
envejecimiento”, es decir, del aumento del colectivo de poblacién con edad superior a 80

afios, que se ha duplicado en sélo 20 afios.

Un 9% de la poblacién espafiola, segln la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado
de Salud de 1999, presenta alguna discapacidad o limitacién que le ha causado, o puede llegar
a causar, una dependencia para las actividades de la vida diaria o necesidades de apoyo para
su autonomia personal en igualdad de oportunidades. Para este colectivo se legisldé con la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no discriminacion y accesibilidad

universal de personas con discapacidad.

Hasta ahora han sido las familias, y en especial las mujeres, las que tradicionalmente han
asumido el cuidado de las personas dependientes, constituyendo lo que ha dado en llamarse el
“apoyo informal”. Los cambios en el modelo de familia y la incorporacién progresiva de casi
tres millones de mujeres en la uUltima década al mercado de trabajo introducen nuevos
factores en esta situacién que hacen imprescindible una revision del sistema tradicional de
atencién para asegurar una adecuada capacidad de prestacidon de cuidados a aquellas personas

gue los necesitan.

En este sentido, adquiere un nivel de importancia fundamental los servicios sociales,
desarrollados principalmente por las Comunidades Autdnomas, con colaboracidn especial del
tercer sector, como cuarto pilar del sistema de bienestar, para la atencién a las situaciones de

dependencia.
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La regulacidn contenida en esta Ley, configura una nueva modalidad de proteccién social que

amplia y complementa la accién protectora del Estado y del Sistema de Seguridad Social.

En este sentido, el Sistema de Atencidon de la Dependencia es uno de los instrumentos
fundamentales para mejorar la situacion de los servicios sociales en el pais, respondiendo a la
necesidad de la atencidn a las situaciones de dependencia y a la promocién de la autonomia

personal, la calidad de vida y la igualdad de oportunidades.

La presente Ley regula las condiciones basicas de promocién de la autonomia personal y de
atencioén a las personas en situacion de dependencia mediante la creacidén de un Sistema para
la Autonomia y la Atencién a la Dependencia (SAAD), con la colaboracién y participacion de
todas las Administraciones Publicas. EI SAAD tiene por finalidad principal la garantia de las

condiciones basicas y la previsidn de los niveles de proteccidn a que se refiere la presente Ley.

2. Objetivo de la Ley

El objetivo es el de atender las necesidades de aquellas personas que, por encontrarse en
situacion de especial vulnerabilidad, requieren apoyos para desarrollar las actividades
esenciales de la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia personal y poder ejercer

plenamente sus derechos de ciudadania.

Regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo
de ciudadania a la promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion
de dependencia mediante la creacién de un Sistema para la Autonomia y Atencidn de la

Dependencia.

3. Definiciones

Se entiende por:
- Autonomia: |la capacidad de controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa, decisiones
personales acerca de cdmo vivir de acuerdo con las normas y preferencias propias, asi

como de desarrollar las actividades basicas de la vida diaria.

- Dependencia: el estado de caradcter permanente en que se encuentran las personas que,
por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la faltao a

la pérdida de autonomia fisica, mental, o intelectual, o sensorial, precisan de la atencion
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de otra u otras personas o ayudas importantes para realizar actividades basicas de la
vida diaria o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad

mental, de otros apoyos para su autonomia personal.

- Actividades bdsicas de la vida diaria: las tareas mas elementales de la persona, que le
permitan desenvolverse con un minimo de autonomia e independencia, tales como: el
cuidado personal, las actividades domésticas basicas, la movilidad esencial, reconocer

personas y objetos, orientarse, entender y ejecutar érdenes o tareas sencillas.

- Necesidades de apoyo para la autonomia personal: las que requieren las personas que
tienen discapacidad intelectual o mental para hacer efectivo un grado satisfactorio de

autonomia personal en el seno de la comunidad.

- Cuidados no profesionales: |a atencién prestada a personas en situacion de dependencia
en su domicilio, por personas de la familia o de su entorno, no vinculadas a un servicio

de atencion profesionalizada.

- Cuidados profesionales: los prestados por una institucién publica o entidad, con y sin
animo de lucro, o profesional auténomo entre cuyas finalidades se encuentre la
prestacién de servicios a personas en situacion de dependencia, ya sea en su hogar o en

un centro.

- Asistencia personal: servicio prestado por un asistente personal que realiza o colabora en
tareas de la vida cotidiana de una persona en situacion de dependencia, de cara a

fomentar su vida independiente, promoviendo y potenciando su autonomia personal.

- Tercer sector: organizaciones de caracter privado surgidas de la iniciativa ciudadana o
social, que respondan a criterios de solidaridad, con fines de interés general y ausencia
de animo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos

sociales.

Los principios en que se basa esta Ley son los de: i) cardcter publico de las prestaciones del
Sistema, ii) la universalidad en el acceso de todas las personas en situaciéon de dependencia, iii)
la atencidn de forma integral e integrada, iv) la transversalidad de las politicas de atencién a
las personas en situacidon de dependencia, v) equidad en la valoracion de las necesidades de las
personas, vi) personalizacion de la atencidn, vii) establecimiento de medidas adecuadas de
prevencion, rehabilitacion, estimulo social y mental, viii) promocion de condiciones para una

vida con el mayor grado de autonomia posible, ix) promocion de permanencia de la persona en
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su entorno siempre que esto sea posible, x) calidad, sostenibilidad y accesibilidad de los
servicios de atencion a las personas en situacién de dependencia; xi) la participacion de las
personas en situacién de dependencia, sus familiares y entidades que les representen, de la
iniciativa privada, del tercer sector y de los servicios sociales y sanitarios en los servicios y
prestaciones, xii) la inclusion de la perspectiva de género, teniendo en cuenta las distintas

necesidades de mujeres y hombres.

4. Organizacion del Sistema

Administrativamente el Sistema se organiza en tres niveles. El Estado tiene la competencia
exclusiva de la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos, de las condiciones basicas de promocion de
autonomia personal y de atencién a las personas en situacién de dependencia mediante la

creacion del SAAD.

La Ley establece un nivel minimo de proteccidn, definido y garantizado financieramente por la
Administracion General del Estado. Asimismo, como un segundo nivel de proteccidn, la Ley
contempla un régimen de cooperacion y financiacién entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autdnomas mediante convenios para el desarrollo y aplicacién de
las demas prestaciones y servicios que se contemplen en la Ley. Finalmente, las Comunidades
Autdnomas podran desarrollar, si lo estiman oportuno, un tercer nivel adicional de proteccién

a los ciudadanos.

La Ley establece una serie de mecanismos de cooperacidn entre la Administraciéon General del
Estado y las Comunidades Autéonomas, entre las que destaca la creacion de un Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia. En su seno se debe
acordar un marco de cooperacién interadministrativa, la intensidad de los servicios del
catdlogo, las condiciones y cuantia de las prestaciones econdmicas, los criterios de
participacion de los beneficiarios en el coste de los servicios o el baremo para el
reconocimiento de la situacion de dependencia, aspectos que deben permitir el posterior
despliegue del Sistema a través de los correspondientes convenios con las Comunidades

Autdnomas.
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5. Financiacion

La financiacidn vendra determinada por el nimero de personas en situaciéon de dependencia y
de los servicios y prestaciones previstos en esta ley, por lo que la misma serd estable,
suficiente, sostenida en el tiempo y garantizada mediante la corresponsabilidad de las
Administraciones Publicas. En todo caso, la Administracion General del Estado garantizara la
financiacion a las Comunidades Auténomas para el desarrollo del nivel minimo de proteccién

para las personas en situacién de dependencia reconocidas por la Ley.

En este sentido, se establece que la Administracion General del Estado asumira integramente
el coste derivado de modo de asegura el nivel minimo de proteccidon para cada uno de los
beneficiarios del Sistema. En funcién de los acuerdos de cooperacion interadministrativa entre
la Administracion General y las Comunidades Auténomas se determinardn las obligaciones
asumidas por cada una de las partes para la financiacidon de los servicios y prestaciones del
Sistema. Dichos convenios, que podran ser anuales o plurianuales, recogerdn criterios de
reparto teniendo en cuenta la poblaciéon dependiente, la dispersidon geografica, la insularidad,

emigrantes retornados y otros factores que podran ser revisados por las partes.

La aportacién de la Comunidad Autonoma sera, para cada afio, al menos igual a la de la

Administracion General del Estado.

Los beneficiarios contribuirdan econémicamente a la financiacion de los servicios de forma
progresiva en funcién de su capacidad econdmica, teniendo en cuenta para ello el tipo de
servicio que se presta y el coste del mismo. Asimismo, la capacidad econdmica del beneficiario
se tendrd también en cuenta para la determinacién de la cuantia de las prestaciones

economicas.

6. Titulares de derechos

Son titulares de los derechos establecidos en la presente Ley los espafioles que cumplan con
los siguientes requisitos:

- Encontrarse en situacién de dependencia en alguno de los grados establecidos

- Paralos menores de 3 afios, el SAAD atendera las necesidades de ayuda a domicilio, y en

su caso, prestaciones econdmicas vinculadas y para cuidados en el entorno familiar.
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Residir en territorio espaiol y haberlo hecho durante cinco afos, de los cuales dos
deberdn ser inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud. Para

los menores de cinco afios el periodo se exigira a quien ejerza su guarda y custodia.

Para las personas que, reuniendo los requisitos anteriores, carezcan de la nacionalidad
espafiola se regiran por lo establecido en la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de extranjeros en Espafia y su integracion social, en los tratados
internacionales y en los convenios firmados con su pais de origen. Para los menores que
carezcan de nacionalidad espafola, se estara a lo dispuesto en las Leyes del Menor

vigentes, tanto en el dmbito estatal como autondémico.

El gobierno podra establecer medidas de proteccion a favor de los espafoles no

residentes en Espaia.

El Gobierno establecera las condiciones de acceso al Sistema de Atencidon a la

Dependencia de los emigrantes espainoles retornados.

7. Participacion de las Comunidades Auténomas

Las funciones que corresponden a las Comunidades Autdnomas son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Planificar, ordenar, coordinar y dirigir los servicios de promocion de la autonomia
personal y de atencidn a las personas en situacion de dependencia,

Gestionar los servicios y recursos necesarios para la valoracién y atencion de la
dependencia,

Establecer los procedimientos de coordinacién que procedan para garantizar una
efectiva atencion,

Crear y actualizar el registro de Centros y Servicios.

Asegurar la elaboracion de los correspondientes Programas Individuales de Atencién,
Inspeccionar, y en su caso sancionar los incumplimientos sobre requisitos y estdndares
de calidad de los centros y servicios y respecto de los derechos de los beneficiarios,
Evaluar periédicamente el funcionamiento del Sistema en su territorio,

Aportar a la Administracidn General del Estado la informacion necesaria para la

aplicacién de los criterios de financiacidn previstos.

En todo caso, las Comunidades Autonomas podran definir, con cargo a sus presupuestos,

niveles de proteccion adicionales al fijado por la Administracion General del Estado.
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8. Prestaciones de atencién a la dependencia

Podran tener naturaleza de servicios y de prestaciones econdmicas que iran destinadas, por
una parte, a la promociéon de la autonomia personal, y por otra, a atender las necesidades de

las personas con dificultades para la realizacion de las actividades basicas de la vida diaria.

Los servicios del Catalogo tendran caracter prioritario y se prestaran a través de la oferta
publica de la Red de Servicios Sociales por las respectivas Comunidades Autonomas mediante
centros y servicios publicos o privados concertados. De no ser posible la atencién mediante
alguno de estos servicios, se incorporara la prestacién econdmica vinculada al servicio. Esta
prestacion ird destinada a la cobertura de los gastos del servicio previsto en el Programa

Individual de Atencidn, debiendo ser prestado por una entidad o centro acreditado.

El beneficiario podra, excepcionalmente, recibir una prestacién econémica para ser atendido
por cuidadores no profesionales, siempre que se den condiciones adecuadas de convivencia y

asi lo establezca su Programa Individual de Atencidn.

Las personas en situacion de dependencia podran recibir una prestacion econdmica de
asistencia personal.

La prioridad en el acceso a los servicios vendra determinada por el grado y nivel de
dependencia, y a igual grado y nivel, por la capacidad econémica® del solicitante. Hasta que la
red de servicios esté totalmente implantada, las personas en situacién de dependencia que no
puedan acceder a los servicios, tendran derecho a la prestacién econdmica vinculada al

servicio.

9. Catdlogo de servicios
Los servicios que se brindan son los siguientes:

a) Servicios de prevencién de las situaciones de dependencia y de promocion de la
autonomia personal,

b) Servicio de teleasistencia

¢) Servicio de ayuda a domicilio:

i. Atencion a las necesidades del hogar,

8 . , N . , s . . . =
La capacidad econdmica, se determinard en atencidn a la renta y patrimonio el solicitante. En la
consideracioén del patrimonio, se tendra en cuenta la edad del beneficiario y el tipo de servicio que se presta.
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ii. Cuidados personales
d) Servicio de Centro de dia y de noche:
i. Centro de dia para mayores
ii. Centro de dia para menores de 65 afios
iii. Centro de atencidn especializada
iv. Centro de noche
e) Servicio de atencidn residencial:
i. Residencia de personas mayores en situacion de dependencia
ii. Centro de atencidn a personas en situaciéon de dependencia, en razén de los

distintos tipos de capacidad.

La prestacién econdmica tendra caracter periddico, se establecera unicamente cuando no sea
posible el acceso a un servicio publico o concertado de atencién y cuidado, en funcién del

grado y nivel de dependencia y de la capacidad econémica del beneficiario.

Los servicios que ofrece la Ley para la promocién de la autonomia personal y de atencion y

cuidado refieren a:

i) Prevencion de las situaciones de dependencia. Tiene por finalidad prevenir la aparicién o
el agravamiento de enfermedades o discapacidades y de sus secuelas, mediante
promocién de condiciones de vida saludables, programas especificos de caracter
preventivo y de rehabilitacion dirigidos a personas mayores y personas con discapacidad

y a quienes se vean afectados por procesos de hospitalizacién complejos.

ii) Servicios de teleasistencia. Con este servicio se brinda asistencia a los beneficiarios
mediante el uso de tecnologias de la comunicacidn y de la informacién, con apoyo de los
medios personales necesarios, en respuesta inmediata ante situaciones de emergencia,
o de inseguridad, soledad y aislamiento. Puede ser un servicio independiente o
complementario al de ayuda a domicilio. Asimismo, este servicio se prestara a las
personas que no reciban servicios de atencién residencial y asi lo establezca su Programa

Individual de Atencidn.

iii) Servicio de ayuda a Domicilio. Son actuaciones llevadas a cabo en el domicilio de las
personas con el fin de atender sus necesidades de la vida diaria, prestadas por entidades

0 empresas, para servicios relacionados con la atencién de las necesidades domésticas o
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del hogar (limpieza, lavado, cocina u otros), o servicios relacionados con la atencién

personal.

iv) Servicio de Centro de Dia y Noche. Este es un servicio integral durante el dia o la noche,

v)

con el objetivo de mantener o mejorar el nivel de autonomia personal y apoyar a las
familias o cuidadores. Se cubren necesidades de asesoramiento, prevencion,
rehabilitacién, orientacidén para la promocion de la autonomia, habilitacién o atencidn
asistencial y personal. La tipologia de centros incluird Centros de Dia para mayores,
Centros de Dia de atencién especializada por la especificidad de los cuidados que
ofrecen, y Centros de Noche, que se adecuaran a las peculiaridades y edades de las

personas en situacion de dependencia.

Servicio de Atencidn residencial. Este servicio ofrece servicios continuados de caracter
personal y sanitario. Sera prestado en los centros residenciales al efecto segun tipo de
dependencia, grado de la misma e intensidad de cuidados que requiera la persona. La
prestaciéon de este servicio puede tener caracter permanente, cuando el centro
residencial se convierta en la residencia habitual de la persona, o temporal, cuando se
atiendan estancias temporales de convalecencia o durante vacaciones, fines de semanay

enfermedades o periodos de descanso de los cuidadores no profesionales.

Las prestaciones econémicas podran:

i)
i)

Estar vinculada a la adquisicion de un servicio.

Prestaciones econdmicas para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales. Este serd en caso de que el beneficiario esté siendo atendido por su
entorno familiar, y se rednan las condiciones establecidas de buena convivencia y
habitabilidad de la vivienda. Se establecerdn las condiciones de acceso a esta prestacion

en funcién del grado y nivel reconocido a la persona.

iii) Prestacién econdmica de asistencia personal. Su objetivo es el de contribuir a la

contrataciéon de una asistencia personal, durante un nimero de horas, que facilite al
beneficiario el acceso a la educacion y al trabajo, asi como una vida mas auténoma en el

ejercicio de las actividades basicas de la vida diaria.
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En lo que refiere a la cuantia de las prestaciones econdmicas, ésta serd acordada por el
Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, para su

aprobacion posterior por el Gobierno durante Real Decreto.

10. Grados de dependencia

a) Grado |. dependencia moderada: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias
actividades basicas de la vida diaria, al menos una vez al dia o tiene necesidades de

apoyo intermitente o limitado para su autonomia personal.

b) Grado Il. Dependencia severa: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias
actividades bdsicas de la vida diaria dos o tres veces al dia, pero no requiere apoyo
permanente de un cuidador o tiene necesidades de apoyo extenso para su autonomia

personal.

¢) Grado lll. Gran dependencia: cuando la persona requiere de ayuda varias veces al dia, y
por su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita apoyo
indispensable y continuo de otra persona o tiene necesidades de apoyo generalizado

para su autonomia personal.

Cada uno de los grados de dependencia se clasificara en dos niveles, en funcién de la
autonomia de las personas y de la intensidad del cuidado que requiera. Asimismo los grados y

niveles se estableceran segun un baremo.

11. Valoracidn de la situacion de dependencia

Las Comunidades Autdnomas determinaran los dérganos de valoracién de la situacién de
dependencia con especificaciéon de los cuidados que la persona pueda requerir. El baremo
tendra entre sus referentes la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y
la Salud (CIF), adoptada por la Organizacién Mundial de la Salud. La valoracién se hard
teniendo en cuenta los correspondientes informes sobre la salud de la persona y sobre el
entorno en el que viva, y considerando en su caso, las ayudas técnicas, értesis y proétesis que le

hayan sido prescritas.
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12. Programa individual de Atencién

El mismo serd establecido por los servicios sociales correspondientes del sistema publico, en el
que se determinaran las modalidades de intervencién mas adecuadas a sus necesidades de

entre los servicios y prestaciones econdémicas previstos en la resolucidn para su grado y nivel.

13. Prestaciones de analoga naturaleza y finalidad

La percepcién de una de las prestaciones econdmicas previstas en esta Ley se deducird de su
cuantia cualquier otra prestacion de analoga naturaleza y finalidad establecida en los
regimenes publicos de proteccidn social. Se deduciran el complemento de gran invalidez, el
complemento de la asignaciéon econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afios con un grado de
minusvalia igual o superior al 75%, el de necesidad de otra persona de la pension de invalidez
no contributiva, y el subsidio de ayuda a tercera persona de Integracién Social de los

Minusvalidos.
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