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L’Educació Superior (ES)

• Beneficia a les societats: democratitza, estimula la 
participació, millora la cohesió social, augmenta la 
productivitat, contribueix al progrés tecnològic: 
innovació i difusió...

• Beneficia als individus: satisfacció, renda, salut, 
ocupació, confiança...

Efficiency and Equity in European Education Training Systems 2006
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/eenee.pdf
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Finançament universitari

• Segons entorn i objectius:
– Preparar més i millors ciutadans que assimilin 

coneixements pel canvi, esp científics i enginyers?
– Reforçar recerca i la seva connexió amb innovació 

i empresa?
– Recolzar creació empreses base tecnològica i 

estimular esperit emprenedor?
– Estimular la cohesió social evitant bretxa en 

coneixement entre rics i pobres?

Finançament universitari

• Consens mínim sobre objectius: assolir més
– Quantitat
– Qualitat
– Equitat

Amb eficiència per raons ètiques
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Quantitat

Qualitat
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Qualitat

Bologna,
primeres universitats Cambridge, la residència conjunta de 

professors i deixebles que continuarà 
amb les TCI i malgrat espais virtuals

Humboldt, la 
universitat de 

recerca: 
concentració de 

Nobels...fins a 
1956

Qualitat...
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Qualitat...Jiao Tong, Shanghai

Europa ha perdut el lideratge de la qualitat

Equitat

Accés als estudis superiors 
en funció dels mèrits 
individuals

Declaració Universal Drets Humans 1948

No s’ha assolit
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Accés a la Universitat

Dels estudiants de
preinscripció (1)

Població ocupada
de Catalunya (2)

Fins a estudis primaris 32,6 21,7
Educació secundària 1a etapa 20,0 29,2
Educació secundària 2a etapa 22,7 20,5

Educació superior 24,8 28,6

TOTAL 100,0 100,0

ESTUDIS ACABATS DELS PARES

(1) Preinscripció per Internet. Juny 2001
(2) IDESCAT. Mercat de Treball. 3r trimestre 2001, a partir de l'enquesta de població 
activa de l'INE
Fonts: DURSI i IDESCAT

Podria deduir-se que accés a la Univ s’ha obert amb 
igualtat de condicions a tota la societat

Solvència PISA 2003
Matemàtiques 15 anys
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% Finalització Ensenyament Obligatori

Odds-rati de fracasar: categoria 
socioeconòmica més baixa en 
relació a la més alta: 2.9

Fracàs i classe social

Podria deduir-se que accés a la Univ 
NO s’ha obert amb igualtat de 
condicions a tota la societat
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Desigualtat d’accés no és de renda...s’arrossega 
La política que afavoreix tant l’eficiència com l’equitat ha de concretar-se als primers 

nivells educatius; cal evitar la deprivació dinàstica

font: Basat en Cunha et al: Interpreting the evidence on life cycle skill formation.
http://www.nber.org/papers/w11331

Desigualtat d’accés no és de renda...s’arrossega 
La política que afavoreix tant l’eficiència com l’equitat ha de concretar-se als primers 

nivells educatius; cal evitar la deprivació dinàstica

• Dades empíriques aconsellen intervenció 
Estat en els primers estadis de l’educació i 
centrats en classes socials baixes: els que a 
casa no reben les habilitats necessàries per a 
treure profit d’ulteriors inversions en 
educació

• Bó per l’equitat, bó per l’eficiència
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Equitat

• D’accés segons classe social és la rellevant
• En la seva vessant geogràfica…cura:

– Pèrdua tremenda de qualitat derivada de la 
dispersió d’un dels pocs equipaments que no es 
volen ubicar en el ‘carrer del veí
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Origen i aplicació finançament net Univ
públiques presencials, 2004

font: La Universidad Española en Cifras, CRUE, 2006 (manquen Fundacions, Consorcis, Associacions....)

Finançament Univ catalanes

1. Subvencions –corrent i capital- Admó
Pugen: Subvencions corrents = 73.1% despesa corrent

2. Preus matrícula
Baixen: Taxes = 18.9% despesa corrent 

3. Projectes de recerca i serveis transferència 
tecnologia

Pugen i superen matrícules 

font: ACUP-DirGralUniv. Dèficits de finançament del sistema 
universitari de Catalunya, Abril 2006.
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Univ catalanes: Desequilibri estructural
però... a què es dedica aquest professorat? hi ha capacitat excedentària?
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Grau de cobertura de la 
subvenció pública no 

di i d
Pressupost Cap 1 Universitats 
públiques catalanes

Transferència corrent no 
condicionada DURSI-Universitats

Univ catalanes: Temptació cànon
a propòsit del document ACUP-DirGralUniv abril 2006

• Dèficit comptable aparent. Alternatives:
– Pujar cànon del 15 al 40%?
– Suprimir becaris, laboratoris, adquisició documentació, 

promoció recerca, Cajal, Juan de la Cierva…?
• O…considerar impacte recerca en prestigi Univ, 

complement sous, utilització capacitat…
Com seria la Univ sense recerca?

I… ‘gravar’ l’absència de recerca i de projectes: No es 
tracta de castigar als que ‘busquen la vida’ fora com 
premiar als que la busquen al sí de la universitat →
suport paral.lel a la recerca, per exemple
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Finançament Univ

• Subvencions públiques 
• Taxes
• Beques i Préstecs
• Contribucions privades
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L’Educació Superior (ES)

• Beneficia a les societats: democratitza, estimula la 
participació, millora la cohesió social, augmenta la 
productivitat, contribueix al progrés tecnològic: 
innovació i difusió...

• Beneficia als individus: satisfacció, renda, salut, 
ocupació, confiança...

Efficiency and Equity in European Education Training Systems 2006
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/eenee.pdf

Rendiment públic

• Més ingressos fiscals i de Seguretat Social, 
millor estat de salut, tal vegada despesa 
sanitària més petita, menor criminalitat...

• Rendiment públic més enllà de la suma de 
rendiments individuals: millora tecnològica,  
cohesió social, coneixement, lleure...

• Justifica finançament públic 
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Rendiment públic

Un finançament públic
Per a millorar quantitat, qualitat i equitat educació superior

• Finançament que s’estableix políticament 
competint amb d’altres utilitzacions educatives 
(accés a educació bàsica, educació d’adults…) i no 
educatives (dependència, salut…)

• I es distribueix -fórmula i pressupost-programa- en 
subvencions:
– Uniforme
– Bàsica (matrícules, superfície, doctorats...)
– Derivada (professors anti-discriminació)
– Estratègica (nous estudis, plans pilot...)
– ...
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Obtindràs allò pel que paguis
(sense expulsar mai la motivació intrínseca)

• Codi Hammurabi 1600 aC
– 10 monedes plata amb bon 

resultat
– Ma amputada amb resultat 

advers

Pagament per resultat

• It was of primary importance to the US military that VC 
operatives be killed. Accordingly, rather than measuring 
success by the acquisition of territory or strategic locations 
(for example), missions were evaluated based on their 
"body count" - the number of presumed VC operatives 
killed. Since it was often very difficult for a VC operative 
to be distinguished from a non-combatant, there was often 
a wide discrepancy between the declared body count for a 
particular mission, and the number of enemy weapons 
recovered. Doubtless many civilians were killed in the 
province, fueling existing sentiment against Americans in 
the region.
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Pagament per resultat

font: Masacre de My Lai, Wikipedia

Entre MyLai i el pagament per superficie, 
títolats i primitivismes semblants...

• ¡¡¡Distribució de la subvenció pública 
universitària a Catalunya amb indicadors de 
qualitat del resultats!!!

(dins d’un ordre clar; imagino que ni al 2002 ni al 
2005 s’ha pogut filar més prim)
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% Finançament Públic Educació Superior
font: Education at a Glance OECD Indicators 2006 (dades 2003)

84UE 1981França

76OCDE96Finlàndia

89Suècia43Estats Units

70Regne Unit77Espanya

97Noruega97Dinamarca

40Japó23Corea

79Holanda87Alemània

Rendiment privat
ull: més de la qualitat de l’ensenyament que de la quantitat

• Sous més alts, després d’impostos, menys 
despeses directes i indirectes

• Generalment superior al 10%. Si molt alt:
– Escassetat transitòria…es resoldrà amb temps 
– i més informació
– Problemes d’accés ⇒ Intervenció pública

• Si molt heterogeni
– Pot millorar-se la qualitat del pitjor graduat?
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Rendiment privat

Rendiment privat

• També a Espanya (13.8%) controlant pel fet 
de que la educació ve influïda per l’entorn 
socioeconòmic i cultural i fins i tot per la 
localització geogràfica... encara que omitint
capacitat innata 

• Justifica finançament privat

M Salas. Rendimientos privados de las inversiones en educación. Hac 
Pub Esp 2004; 169: 87-117
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Taxes universitàries
2003-04 $ PPA, font: Education at a Glance OECD Indicators 2006

Taxes universitàries

• Qui paga els impostos?
• Qui es beneficia de l’ensenyament 

universitari finançat amb impostos?
• Quins efectes té la ‘barra lliure’?
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Qui paga impostos?

• A Espanya: proporcionals –proporció de 
renda semblant a tots els nivells- i els 
augments, en l’actualitat, amb tendència a 
ser regressius
→No serien menys regressives les taxes?
→No alliberarien finançament per a beques?

[Als països nòrdics els rics ja han pagat la 
Universitat via impostos… no és el cas a Espanya]

Qui es beneficia de l’ensenyament univ?

• No tota la societat (com passa amb la salut 
pública o l’ensenyament obligatori) sinó 
fonamentalment qui va a la Univ
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Quins efectes té la ‘barra lliure’?

• Consum excessiu 
• Poca sensibilitat a les necessitats i 

preferències dels estudiants
• Programes, en canvi, sensibles a l’oferta

L’Educació Superior

• L’educació superior és un dret bàsic...per la 
qual cosa ha de ser gratuïta?
– No necessàriament: Es tracta simplement de 

que ningú quedi exclòs per procedència 
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L’Educació Superior

• No hi ha espai per l’elitisme a l’educació 
superior?
– No per l’elitisme social, sí per l’elitisme 

intel.lectual

⇓
Beques i préstecs

Beques i préstecs educació superior
% despesa pública en educació superior any 2003, font: Education at a Glance
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Beques i préstecs

• Un cop s’arriba al final de l’ensenyament 
secundari obligatori, la renda és només un 
dels factors condicionants de la decisió de 
continuar estudiant... però pot necessitar-se 
un treball remunerat...
– Beques (suport renda i reconeixement de mèrit)
– Beca-préstec amb interessos subvencionats
– Préstec retornable en funció de renda futura

Beques i préstecs

Decil Becaris
1r 12,4
2n 10,5
3r 10,9
4t 12,4
5è 15,1
6è 11,6
7è 8,9
8è 10,1
9è 8,1
10è 0,0

Total 100,0

DISTRIBUCIÓ DE BECARIS PER DECILS DE 
RENDA FAMILIAR PER MEMBRE DE LA LLAR

Font: José Ginés Mora. Càtedra UNESCO, UPC 2000
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Beques i préstecs

• Préstecs generalment més importants a 
països amb molta població a la universitat
(Austràlia, Nova Zelanda, Noruega, Suècia)
– Excepcions:

• Finlàndia: la participació més alta (sense préstecs)
• Regne Unit: els préstecs més importants (amb 

participació per sota mitjana OCDE)

Préstecs per a comprar una casa...

• Comprador sap què es una casa
• Les cases no solen caure
• Augmenten de valor amb el temps
• Sempre es pot vendre si ingressos fallen
• Com a garantia permet rebre préstecs en 

bones condicions
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...diferents dels préstecs per a estudiar

• Poca informació sobre educació superior
• Un títol pot ‘caure’
• No necessàriament augmenta el seu valor amb el 

temps
• Títol no es pot vendre ni serveix com a garantia
→ Préstec convencional té problemes per tot arreu 

(manca d’info, molta incertesa, selecció de riscos 
bons...) ⇒ Intervenció Estat

Préstecs a retornar en funció de renda

• Fan l’educació superior gratuïta en el 
moment d’ús

• Protegeixen deutors del risc excessiu
• Faciliten l’accés a tothom: asseguren contra 

la incapacitat de retornar el préstec
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Préstecs a retornar en funció de renda

• La capacitat de pagar rellevant és la del 
futur professional, no l’estudiant actual

• Redistribució dels més rics actuals (paguen 
taxes –diferents segons universitats) als més 
pobres actuals (beques) i més pobres futurs 
(que no tornen tot el préstec)

Contribucions privades
només 15% dels fons destinats a Recerca a les Univ catalanes

• Transferència científica i tecnològica (PAS també)
– Prestació de serveis
– Recerca per contracte
– Cessió propietat intel.lectual

• Formació continuada
• Centres de campus
• Mecenatge
• Ex-alumnes
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Contribucions privades
Prevenció de corts circuits: beneficis i ‘veritat’ incompatibles a vegades

font: R Meneu. Gest Clin San 2006; 8(3): 118
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Recapitulació

• Diversificar fons de finançament: no 
renunciar a la millora de l’equitat ni a la 
disposició a pagar per aconseguir més 
qualitat i quantitat:
– Subvenció pública
– Taxes
– Beques i préstecs a tornar segons renda
– Contribucions privades

Més finançament no sempre és millor
...ni tant sols en despesa educativa, sanitària, de recerca...

• Importa més el què i el com
⇓
Regulació Incentius

Regles de joc
Tipus de org i relacions entre elles
Incentius individuals
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Què i com

• Univ, motor de societat del coneixement:
– Incompatible amb la centralització burocràtica
– Incompatible amb l’autonomia corporativa 

‘peronista’… sense responsabilitat
• Cal un sacsejament… o no viatjar massa per 

no veure l’eventual pèrdua de posició 
relativa al món

Competència per comparació...no implica 
mercat
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Quin lloc a la societat del coneixement?


