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RESPONSABILITATSPUBLIQUES| PRIVADESA LESRESPOSTESDE LA

SOCIETAT DE L’ACOLLIMENT A LESNOVESNECESSI TATSSOCIALS

I ntroduccié: Nous problemes, noves politiques socials.

Un dels elements del s actual s estats de benestar que més condicionen a nostre entendre la capacitat d’' una
societat que vulgui donar acollidai tractament ales noves necessitats socials que I’ era moderna crea és
I’ obsessi6 per analitzar els nous problemes des de optiques antigues. Des de |a perspectiva del passat es
tendeix aixi ainstrumentar respostes obsol etes.. ‘ Per a qui només disposa d’ un martell, com diu el
proverbi, tots els problemes |i semblen claus'. Lamanca de cintura, flexibilitat, capacitat imaginativa, el
‘piny6 fix' per arespondre al's nous problemes és aixi un handicap. Lajubilacio as 65 anys, formuladaen
una época en que la gent tenia una esperanca de vidamolt menor al’ actual, o un sistema sanitari coetani a
I’ acabament de laguerra europea, de la societat compassivabritanicai conservadora, traslladat I’ any 1986

al’ Espanya democraticaamb laLlei General de Sanitat, en poden ser exemples.

L’ estat de benestar estrobaaixi ‘enrocat’ en una determinada cultura universalista ales expectatives
socials de resposta al's nous problemes socials, i en unapoliticaen lagque dominala‘ dependenciadesolc’
de com s han fet les coses. Per exemple, en una societat diversai de forca de treball amb distints nivells
d’' obsolescencia, lajubilacio obligatoria no deixa de constituir un contrasentit alavistadel capital
intel.lectual que es pot estar malbaraant. Larespostainstrumental administrativai de compliment obligat
pot resultar més senzillade formular pero dificilment farajusticiaaladiversitat jasigui d’ unes necessitats
socialscanviantsen el temps, jasigui alesdiferents preferéncies dels ciutadans sobre €l territori. Totsels
problemes esdeven claus ‘aclavar’ alafustadel pressupost public i aixi romandre per sempre penjats,
depenents del seu suport, vistala pressio de determinats col.lectius que en aquesta soluci 6 troben € seu

modus vivendi.

Com aresultat, per unabanda, laresposta universalista sempre aparenta ser a curt termini unasolucié més
senzilla que laresposta selectiva: no had'identificar grups destinataris ni ha de instrumentar politiques
meés clarament singulars per als objectius presents (i per tant fiscalitzables) orientades als problemes a

tractar; no requereix instrumentar les complexes proves de mitjans (avetllar en el seu compliment per a



evitar trampes de pobresai similars), ja que tots son igualment ‘elegibles’ per afruir de lescistelles de
beneficis socials instrumentades. | la vida administrativa esdevé técnicament més senzilla, i lavida
politicaméslaxa: ningl queda exclds, aparentment discriminat, totsamb ‘dret’ atot i delamillor qualitat.
Per I'atra, laremissié del problemaa un tractament public administratiu de manera poc selectiva
tranquilitzalaresponsabilitat social que esdiu assumir. El tractament del problema que preocupaes
delegaa un tercer, agent que jaha actual en el passat en situacions similars. Tercer que en la mesura que
diu actuar sense altre anim que servir €l bé com(, esdevé suposadament garantia de que els interessos
socialsi dels beneficiaris passen a ser prioritaris, tot i ignorant els avantatges, humanament
comprensibles, que suposa per a propi funcionari ‘ servidor civil’ apropiar-se total o parcialment de

I’ excedent social que com a conseqiiencia de laintervencié publica esdiu perseguir.

Malgrat elstrets anteriors comentats, larealitat forca els canvis. Les vellesnecessitats incorporen
ingredients nous (per exemple alainterrelacié del binomi pobresa-exclusid, o alarelacio entre edat,
rendai patrimoni), alavegadaque n’apareixen de noves com les pluripatologies socias (estructurals, de
causacio acumulativai, per tant , ‘la possibilitat de perdre-ho tot'* através d’ un fet desencadenant i
decisiu —aevitar- és més gran). La coberturaderisc per laviade |’ asseguranca social passa a ser
atractiva, pero €l ‘moral hazard’ o despreocupacié que portaintrinsecatota asseguranca exigeix nous
controls. Per exemple, forcant el ‘pool’ deriscos de I’ assegurament no tant al si comunitari
(intrageneracional) com &l llarg del ciclevita del’individu, vinculant entre si les cobertures socials en
despesa educativa, sanitaria, jubilacié com agraons normalsi previsibles al llarg delavidad' unafamilia,

i actuar comunitariament només davant de la contingéncia no previsible o catastrofica. O associar ales
formes d’ asseguranca franquicies diverses alavista del diferent grau de ‘moral hazard’ que provoquen:
unamalaltiano esbusca, pero s labaixa per determinats excessos de cap de setmana. O alavistadels
resultats de determinats canvis que incideixen al’ estil de vida. Es|’hora, en definitiva, de combinar
martell i cirurgiafina, si volem adequar |es politiques de resposta, d’ acollida, als nousreptesi problemes

socials avui presents.

! - El que es sap pot deixar d' ésser relevant, el contracte de treball és el component més fragil ales crisis
empresaria si I’ exclusié del mercat de treball de manera duradora arrossega cap alapobresai la
‘dessociditzacio’.



Potser el quetedenou tot € procés esmentat és que la societat pot permetre’ s ara donar-li’s acollida, a
diferenciadd passat, ja per innovacions diagnostiques o terapeutiques que ho fan possible, o japer que
araens semblen assumibles en rad del majors nivells de benestar general disponible. Pero aixo no exclou
la preocupaci6 per labona aplicacié del's instruments de resposta: lamalaexecucié d unabonaideafaque
esdevingui unamaaidea

Aixi, com destaca Lindbeck (2001), I'impacte dels incentius en resposta a les diferents estrategies de
benestar havariat amb el temps, de la mateixa manera que ho fan elsimpactes dels ‘ shocks' externsen la
sostenibilitat financera. Estractad un estat de benestar construit majorment després de la segona post-
guerramundial en un escenari forca diferent al’ actual: per exemple, vistalaincidencia dels schocks
demografic, el de creixement desigual de productivitats per col.lectiusi sobrelageografia, o elsculturals,
tals com lacreixent inestabilitat del contracte familiar, la heterogeneitat ala composicié familiar, la
participacio de ladonaen el mercat detreball, lamajor integracid dels mercats de bensi factors, canvisa

les tecnologies de lacomunicacio o en elsvalors de |’ individualisme front del comunitarisme.

Com a conseqiiencia, tot apuntaa que davant ‘allo vell que no acaba de morir’ i ‘alld nou que encarano
acabadenéixer’ s imposaunareflexio estratégicadel domini de laresponsabilitat pdblicai dela
responsabilitat individual privada. Aquestahade servir per arepensar €l diferent régim d’ acollida davant

deles noves situacions socials. Aquest és, en definitiva, I’ objecte del present estudi.

Lesraons quejustifiqguen el manteniment de |’ esperit ‘d’ una societat d acollida’

No hi hadubte que més enllade les raons del ethos o religioses que puguin existir, el manteniment dela
societat d acollida es pot plantejar sobre arguments de conveniencia. A lasocietat li ‘convé donar solc
als nous fendmens que latransvalsen. Orientar i dirigir el tractament dels problemes que poden arribar a
questionar lamateixarad de ser de |’ organitzacio social gjudaalegitimar €l conjunt de regles del procés
de produccid i distribucio per les que lacomunitat esregeix. En aquest sentit, laredistribucié esdevé bé
public, local afegirem, i d’ elasticitat renda elevada. Es adir, reconduir els problemes socials cap aun
ambit que permet € seu tractament és per una banda un objectiu que interessa a tots (ara també a aquells
que, avui forts, demapoden devenir fragils), pero que ningl en concret esta disposat afer-lo efectiu d’ una

maneraindividua i voluntaria.



Estractade laclassica definici6 de bé pablic de consum no rival i benefici inexcludible. Es
tracta, amés, d’ un bé que te caracteristiques de benefici local, en el sentit de que el seu reconeixement és
previsiblement maxim quan s identifiquen millor els beneficis sobreel territori: per exemple, ales
accionsdeles ONGs a paisosi per col.lectius determinats, o al’ ambit més proper, amb la major
acceptacio de lafacturafiscal del contribuient si els beneficis de laredistribucio seidentifiquen en els
veins, japer atruisme, ja per pur egoisme (evitant aixi |’ externalitat negativa que pot suposar la
marginaci6 d’ algl que ens és proper). Finalment, reconeixem alaredistribucio les caracteristiques d’ un
bé d elasticitat renda elevada per similtud al cas dels béns de luxe, que apareixen amb major pes
proporcionalment, en la mesura que augmenta larenda del individu i, en aquest cas, de lasocietat en €l

seu conjunt.

Aquest fet general’ aparent paradoxa (D. Cohen pag 91) de que part del consum promogut per una
societat, cada cop mésindividualistai que accepta més que mai les diferéncies, es concreti en bens
socials, resultat al’horad un procés de decisio col.lectiva. ‘' L"home modern estaaixi dividit entre aquests
dos components ‘enemics’ del consum, entre lanova societat de consum que fa una oferta’amida’ i el
consum public, que ofereix, alainversa, comunitariament, essencialment el mateix bé (lasalut,

I’ educaci6) atothom. Optimitzar perd els serveis socials of ertsrequereix de majors marges de tractament
singular, atal individual o de grup, aproximant-los millor aunamés gran autonomia de decisio que els
vinculi auns minims de responsabilitat individual. | entenen per aguesta no tant sols en els seus
components pressupostaris, sind gairebé buscant tractaments alacarta, vistala‘biografia de cadascu (en
el mix habitatge, educacio, formacio, reciclatge), que el fan ‘elegible’ com apersonaamb dificultatsi que
lasocietat es disposaacollir. Pero de nou citant a Cohen (pag 93), “laqliestio tanmatei x, tot i reconei xent
elstrets anteriors, continua funcionant alainversa: els drets que es reconeixen ales persones continuen
estan especificatsal”’ estatut’ quelallel elsconfereix, i alstreballadors publicsels correspon defer entrar
cada persona dins |a tipol ogia dels casos previstos més que en atencio a les circumstancies personals’.
Encarano hi hauna‘creacio dedrets' resultat ‘d’ unaunio creativad’ opcionsdins d’un marci d' una
restriccié pressupostaria global fixadaper llei’ (Cohen, ob. cit.). Pero sens dubte en aquesta construcci6

teorica, lasocietat hi troba un important envit.



Els continguts de la politica social. Les aproximacions

Convéen aquesta seccio aterrar €lsarguments abstractes anteriorsal camp deles politiques concretesamb
I’ objectiu d’ entreveure els matissos que unarealitat més ricarequereix avui de les politiques de benestar
que més afecten als col.lectius socials més fragils de la nostra comunitat.

Aixi, per aalguns autors (p.e. Dilton (1995)) € problemadel manteniment futur del’ estat de benestar, tal
com avui |I"hem heretat, depén de que | es soci etats sapiguen redrecar elstresincentius perversos queen el
seu funcionament quotidia s’ hi associen: sobre el treball, sobre |’ estalvi, la precaucid i I’ asseguramert, i
sobre el comportament (conducta, estil de vidai moral hazard). Aixo afavoriria una nova estratégia de
condicionar alguns beneficis (per exemple elsfamiliars) alarecercad’ unlloc detreball, reduir els costos
d acceptar un treball remunerat (per exemple através de la subvencio a guarderies), forgar €l creuament
derendes entre els perceptors queintegrin lafamilia (pera evitar que amb les separacions sigui la societat
qui hagi de donar acollidaaunade les parts), i afavorir des de les propies empreses programes de
manteniment i reciclatge professional de manera anticipativai no reactiva quan es confirmi lacrisi per

obsol escencia de capacitats laborals.

Per aSinn (2001), I’ obligacié d' un sistemade seguretat social no s hauriad’ entendre exclusivament per a
garantir les pensions dels jubilats, sind també per afavorir la natalitat que asseguri €l pagament deles
futures facturesfiscals. Aixi, lesparelles que no tenen fills podrien fruir d’ una pensié menor que les

d aquells que en tenen. Defet, I'estalvi que en lavida activa el no tenir fills suposa per alaprimera de
les parelles podria aportar-se al mercat de capitals en formad’ assegurancacomplementaria.  Aixi mateix,
potser cal distingir entre I’individu desocupat i I’ individu que no obté uns ingressos minims satisfactoris
per afer front alanormal insercié social. Una cosa és aixi suplementar lamanca d’ingressos que un
treballador amb baixa productivitat genera, i I’ altra és donar suport a subsidi d’ atur, condicionat aque
agquest es mantingui!. De manerasimilar per alesincapacitats laborals derivades d’ enfermetats comunes,
per ales que no cal associar-hi grans pérdues (que és on efectivament | asseguranca publica més hauria
d’incidir). Les distorsions entre les pensions per incapacitat derivada d’ accident de treball enlloc de per

contingencies morbides suposa un altre classic exempl e de prestacions definides anivells poc coherents.



En conjunt, tot apunta a que una estratégia de primes/cotitzacions diferents segons nivellsno solament de
siniestralitat, sind també d’ absentisme, podria afavorir millores al’ entorn laboral. Unainterpretacio
similar, tot i que més complex de portar ala practica podriareferir-se aincentiusindividuals per a
I'eleccio d' estils de vida més sdudables. Per exemple, através de retornar lareduccié de prima/
cotitzacié assolidaper I’ empresacap al treballador que accepta politiques promogudes per I’ empresa més

cuidadoses amb els ‘hazards' tradicionals (tabac, alcohol i drogues).

Per aLindbeck (ob. cit.), part dels problemes provenen de unamala prioritzacié, en favor dels vells més
gueno delsjoves, i delsinfantsen particular. Potser el pesdels primersi lasevamajor homogeneitat enla
defensa dels interessos propis ha sigut decisiu per aquest resultat. Molts paisos amb sistemes de
repartiment en el finangament de les pensions s han aixi desviat de manera generosa respecte de taxes de
rendiment actuarialment més justes per als jubilats, amb pocs o nuls incentius aretardar lajubilacio—en
un mercat detreball altrament poc flexible per al treball per hores-, amb sortides generoses (reconversions
empresarialsincloses) del mercat de treball -entorn dels 58 anys com amitjana al conjunt delaUnié
Europea i una proporcionalitat de pensions no vinculada en la seva base ala cursaindividual de
cotitzacions ni de creixement del PIB de I’ economiaper ala sevataxad' actualitzacié. Aixi mateix, han
sigut escassament estudiats el's efectes intrageneracionals (Gil i Lépez, 1999) o segons la composicio

familiar (Diamond, 2001).

A I"hora que aix0 marcava € tractament per alsjubilats, els treballadors en actiu han vist com s ha reduit
el tipus marginal al’impost sobre larenda, laqual cosa hafet menysatractivalafeinaalallari el
cuidado dels nens. S hom vol mantenir labaixada al’ |RPF caldria per tant introduir subsidis nous en el
treball familiar per areequilibrar el terreny dejoc fiscal ales decisions sobre aquesta matéria. Treure els
nens del cuidado de les propies families cap aescolesi guarderies pot ser especialment adient quan

d’ aquesta manera es reforca el capital huma dels nens erradicant € mateix handicap familiar
(desestructuracio) que els condicionava. Per aix0 sovint €ls vals educatius son avantatjosos, ja que
superen €l condicionament que suposa el veritable confinament que no és el del’escolasing el de

I” habitatge, que segregaen primer lloc I’ infant en un determinat guetto social.



Unterreny també en desequilibri ésel causat per |es politiques que subsidien efectivament I’ ocupacio dels
treballadors poc formats. Balancejar aquest factor dona un argument per aincentivar |’ educacio en
formacio professional de maneradecidida, que permet al’ horal’ efecte de reduir posteriorment I atur.
Garantir laformacié te externalitats també positives en el cas dels nens que abandonen I’ escolai

segueixen comportament antisocials.

Finalment, en aquest primeraanalisi per col.lectius destinataris, val lapenaremarcar unareflexio sobre el
factor edat ales politiques publiques. Contrariament al que s acostuma a pensar, la nostra gent gran ha
sigut forga prioritzada ala despesa social, de manera que, totalaresta de coses constants, cal unareflexio
futura sobre e manteniment d’ aquesta politica caraa futur. Com destaquen Gruber i Wise (2000), els
nostres majors s han beneficiat de taxes de reposicio rel ativament generoses ales seves pensions respecte
delarenda mitjana delstreballadors en actiu (no obviament ala comparacid del valor absolut amb laresta
de paisos més desenvolupats, la qual cosa resulta equivoca), amb una durada de percepcio de les classes
passives també alta (fruit de la mitjana anticipada de sortidadel mercat detreball, i el conegut increment
del’ esperancade vida), laqual cosaha suposat unes taxesde rendiment intern relatives bastant elevades

(i que tot apunta superaran ales de les actuals generacions).

Pel que faalasanitat, és ben conegut € seu major nivell d' utilitzaci6 dels serveis, no enrad alavellesa
en s mateixa, sind a fet dela proximitat de lamort aladarrera etapade lavida (normalment els sis
darrers mesos). Hom considera, a partir del's estudis disponibles, que entorn de la meitat de la despesa
sanitariaplblica(ésadir, entorn d’un 3% del PIB) téen el col.lectiu de majors de 65 anys el seu principal
beneficiari. Ni arguments d’ eficiéncia (lamenor capacitat de desplegar salut) ni d’ equitat (I’ argument que
elsmagjor ‘jahan tingut la seva quota —o fair innings en terminol ogia anglosaxona:), han estat utilitzats
pel nostre sistema sanitari. No cal dir que aquesta és una decisiO politica que en lamesura que és pressa
conscientment és prou legitima. Perd potser no tant si s'adoptadesdelaignorancia. Encaraavui éscomu
sentir que se identifica assisténcia sanitaria amb discriminaci 6 negativaper |’ edat, i queedat i pobresason
correlatives. Les dades ho desmenteixen. El panell de Llars delaUnié Europeapermet mostrar €l contrari
(Ayala, 2002): lataxa de pobresa per grups d’ edat és lamenor de totes quan lareferim a s majors de 65
anys. No cal dir, amés, que el biaix que introdueix utilitzar variables de rendai no de riquesa és també

favorable als majors. Aquests solen disposar de més patrimoni, relativament parlant, que de renda. En



aquest sentit, el's pobres alacohort de 18 a 29 anys no solament son pobres en renda, siné també en

patrimoni, i han de fer front aunes cistelles de consum més caresrelativament que ladels nostresmgjors.

Aquestes constatacions convé fer-les en un moment en que |’ assisténcia a la dependéncia—l es atencions
dellarga durada- estan en portes de ser reconegudes com anecessitats socials. En efecte, el diferencial de
despesa assistencial total en aquest terreny amb la majoria de paisos de I’ entorn desenvol upat és molt
gran. Reconegut €l fet anterior, convé precisar pero que 1- e nivell d’ atencié sociosanitaria s ha

d’ observar conjuntament, en €l context de les prestacions socials (incloses |es pensions, contributives o
no) i de les prestacions sanitaries (on la definicié que hade separar I’ atencio d’ aguts de la de cronics no
és clara, de manera que hom parlade fins un 10% dellits-bloquejats derivats de la utilitzacié dela
prestacio sanitariaamb raons socials); 2- que els components que entornen la prestacio sociosanitaria
tenen forca components d’ utilitat subjectiva (el guarir pesaigual o mésque el curar en aquesta etapadela
vida), i que, per tant, obrir una prestacié universalista en aquest terreny pot suposar una prestacio molt
dificilment reconduible i amb una dinamica de despesaforca elevada, i 3- que alamajoria de paisos
occidentals, el pesde laparticipacio privadaen el finangcament ésforcaimportant (entre el 40i el 60) del
total deladespesa, i que en el component public, e finangament te naturalesa obligatoria, perd no
necessariament amb carrec alaimposicio general. Alemanya mostra un finangament coactiu, pero basat

en cotitzacions, i un financament afectat a aquesta previsio de despesa.

El fet que identifiquessim abans vellesa amb millor patrimoni que renda relativa permet una Ultima
reflexid sobre lanecessitat de desenvolupar plenament un mercat d’ asseguranca de vida. Aquest hauriade
permetre ‘liquidar’ patrimonis acanvi de pensionsvitalicies, finsalamort del causant. Tot a puntasi més
no aque un delsimpediments a ple desenvolupament d' aquests forma d’ assegurancaradica en el temor
de les companyies a que el s desenvol upaments genétics no acabin suposant increments molt importants
de les esperances de vida, cosaqueimplicarialafallidadels seus cal culs actuarials. En aquest sentit, una
intervencio regulatoria publica que limités | anterior responsabilitat, en cas de que esregistressin
efectivament increments de longevitat superiors alatendenciaobservada, através d’ un fons compensador

optimament Iligat ales rendes derivades del retard al’ edat de jubilacié, podria ser forga beneficiosa.

Lesprestacions: El tall deles contingencies (respecte del tall de cohorts d’ edat)



Seriapotser mésclarificador al’ andlisi realitzar lesanteriors consideracions enrelacio ales contingéncies
que marquen lafragilitat dels colectius al Ilarg del cicle vital general. Podriem distingir aqui entre 1-
Malaltia; 2- Discapacitat; 3- Des- socialitzaci6 (variable ‘flux’ entesa com a sortides prematures de
programes educatius, manca d’ habitatge digne, no insercié en el mercat de treball i soletat), 4- Caréncia

de rendaprimaria, i 5- Exclusi6 (variable ‘estoc’ entesa com amarginacio acumulativa).

Des d' aguesta Optica aternativa podem veure una pauta etariaforga diferent. Malaltia i discapacitat
augmenten amb I’ edat, tant en la sevaincidencia com en la seva prevaléncia, tot i enregistrar important
varianca per sotai per sobre del's seus val ors mitjans més elevats. La separacioé d ambdues en el seu
tractament socid te a veure amb la distinta naturalesa de les variables que incideixin en lasevaevolucio
futura (vegi’ sJacobzonei altres, 2000).

Els problemes de socialitzacidsi mésno es presenten en unaetapaprimeraen €l ciclevita, quetendeix a
reduiir-se en el tempsi arepuntar s de caslleugerament al’ Glitimaetapadelavida. Pel quefaala
caréncia derenda guanyada, ladistribuci6 en el temps of eririatres modes de major a menor
importancia, relacionades al grup de 14-25 anys primer, de 45 a 60 desprési finament al’ etapa de
pensionistes. Esta clar, totes elles amb una distinta probabilitat, perd amb valors esperats amb el gradient
esmentat. Finalment, I’ enfonsament que suposal’ exclusio s'incrementaen € temps que perdural’ etapa

activadel’individu per areduir-se al final.

Unareferéncia especifica ala pobresai la protecci6 social.

Com és sabut, ales societats avangades la pobresa no es pot definir exclusivament com un problema
d’insuficiencia de ingressos per afer front a determinats bens basics. Es visualitza potser millor la
pobresa com a un conjunt ample de desavantatges socials com situar-se fora del mon laboral, manca

d’ accés a determinats bens culturals, a capital fisic minim que suposa un habitatge digne, condicions de
salut deficients o finsi tot confinament fora de les oportunitats que brinden per a coneixement les noves
tecnologies. L’ accés abens concrets no permet grans ef ectes di scriminants. Per exemple, ni el disposar de
teléfon, ni TV color, ni aigua calenta son variables amb prou recorregut per aque avui puguin identificar

privaci6 (gairebé tothom el's disposa: més del 96%). En canvi, poder estalviar, permetre’ s vacances o
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renovar el mobilari, o tenir problemes d’ espai al’ habitatge si identifiquen privacio, pero sobre variables
que tenen bastant a veure amb estils de vida, que no sempre identifiquen privacié de manerainequivoca

(tot i els seus elevats percentatges. del 76% al 25% respectivament).

El que permet distingir pobresadel seu correlat ‘exclusio’ ésl’ elementdinamic del fenomen. Unapobresa
delaque se' n pot sortir 0 que es correspon a una etapa de la vida (és més probable ser pobreen renda s
s'ésjove) no porta sempre a un procés de causaci 0 acumulativa com suposa el resultat exclusio-
enfonsament.

Dintre dels determinants de |la cistellaampla de pobresa que abans identificavem, insercio laboral i
formacio s ofereixen com ales variables endogenes ala politica social més prominents. D’ aqui que els
programes que reorienten els destinataris de la proteccié social enrad del’ atur cap aun retorn al mercat
detreball (I'anomenat ‘workfare’ o welfareto work). Aquests generen limits ala duradade les
percepcions econdmiques i obligacions laboralsi forgca actuacions concretes amb relacié a grups
especifics. Aquestes requereixen més politiques‘amida’ (descentralitzades) i especifiquesal tipusd' atur

i mercat de treball existent.

En aguest sentit és prou conegut el Iligam negatiu entre pobresa (no desigualtat) i creixement economic.
Per amolts, la pobresai no ladesigualtat en s mateixa és el que resultaimportant. A lapobresai noala
desigualtat s'associaaixi lamalaltiai el benestar, almenys s excluim I’ enveja de les funcions de benestar
individual (i social per agregacio). En aquest sentit, €l patré que afecta a diferents grups que pot portar-
los ala pobresa havariat decididament, no essent el menysimportant €l derivat del desigual accésala
tecnologia, qliestié en el curt termini nomésvinculadaal’ edat (Iageneracié préviaalairrupcio delanova
societat del coneixement). En aquest nou patro6 estroben tambélesfamilies monoparental s, condicionants
alavegadadelsnens, i lareducci6 de I’ abast tradicional dela solidaritat en el si de les families, empés
per laincorporacio, entre d’ atresfactors, deladonaa mercat detreball (al nostre paislesxifresencaraes
situen un 50% per sota de les normals a Europa) laqual cosaempeny forade lafamilialacuradelsnensi

I'atencié informal als nostres majors.

Temarellevant, com diem, éstambé el dels aspectes dinamics de lapobresa. Ayala (ob. cit.) comentaen

aquest sentit & singular patré de I’ estructura social espanyola, en €l que les ‘barreres cap endavant i cap
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endarrerade lesllars en situacions fronteres amb la pobresa son relativament fragils. Aixi, tot i que amb
dades només de 1994 i 1996, menys del 43% dels que pertanyien ala decila més baixa segueixen ala
mateixa posicio dos anys després. A I’ extrem oposat, les|lars amb rendes més altes tenen una probabilitat

menor de baixar al’ escalade rendes.

Altres problemes rellevants a una nova societat d' acollida

Altres problemes que es plantegen ala societat per al’ acolliment de persones que presenten cojuntural o
estructuralment diferencies, per bé de I’ objectiu d’ una major cohesio social, serien:

a Lairrupcio d'idiosincrasies amb valors culturals o religiosos diferents, des dels ‘ okupes' als
partidaris de I’ eutanasia o la utilitzaci6 de drogues amb finalitats terapeutiques, o els
confinaments migratoris localitzats sobre els barris urbans de la geografia catalana.

b) El sorgiment de comportaments perillosos, derivats d’ habits, tals com I" alcohol, el tabagquisme,
les ludopaties, trastorns alimentaris—anoréxiai bulimia-, elscomportaments sexualsderisc, etc.

c) Elsestilsdevidaagosarats generadors de riscos evitables, com €ls derivats dels consums
alimentaris poc saludables, la conduccid perillosa (agran velocitat, fent cursa, sensellicenciade
circulacio, amb vehicles que no han passat lainspeccio tecnica de vehicles ni compten amb la
corresponent asseguranca obligatoria), el treball amb poca precaucié davant dels riscos
potencials, del treball instal.lat en |’ estréss, el sexe insegur (inclosos aqui €ls embarassos no
volguts), i finalment,

d) Elsanclatgesdel’ herénciagenéticaen general sobrel’ assegurancai els mateixos estils de vida

individuals.

Tot apunta ala necessitat de nous compromisos entre responsabilitat individual i comunitaria que
tendeixin ainternalitzar en major mesura els costos socials externs d’ aguests comportaments. Aquests
requereixen previsiblement ‘ex ante’ un nivell de solidaritat limitat: alld que marquin €l's compromisos
creibles que la societat pot fer per aincentivar laresponsabilitat individual fent ala persona responsable
dels seus actes (per exemple en matéria de risc catastrofic al’ assistencia sanitaria o la mateixa salut
publica). Es tracta com a consequiéncia, d’ enfortir una cultura que eviti I’ abls moral que intrinsecament

comportalaproteccio social: lestaxes de reincidénciahan de comptar, delamateixamaneraque elsdrets
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comporten deures—per aser beneficiari d’' unadonacié hom hade ser abans ‘donant’), per ameritar un
dret shad' haver primer contribuit (per I’ Estat si |’individu no pot fer-ho circumstancialment, pero la

contribucié convé que sigui identificable en tot casi singular.

El punt de partida: L’impacte de la politica pressupostaria publica a la redistribucio
personal de larenda a Espanya.

Con estima Calonge (2002), I’ analisi de|’impacte de la politica pressupostariaplblicas had' estimar a
partir de |’ efecte conjunt dels impostosi les transferéncies sobre la distribucié de larenda. Sense
pretensié d’ exhaustivitat convé tenir present el's grans ordres de magnitud. Aixi podem afirmar que

I’ acci6 delaimposici6 sobre larendai tributs directes en general redistribueix entorn d’ un 10% dela
rendainicial, les prestacions en espécie un poc per sobre de la xifra anterior (un 13%), les prestacions
monetaries (basicament pensionsi atur) quasi un 30%. Tot aixo faper un efecte global (consideratstambé
el simpostos indirectes—aquests essent regressi us-) del 40%. De maneraque, en conjunt, lesprestacions (i
sobretot |es pensions) configuren el motor redistributiu del sistemaespanyol de proteccié social (el 33%
de ladespesa social redistribuida). Noti’s en aquest sentit la paradoxa: laredistribucié avui opera sobre
guelcom que no podra operar (almenys en el seu nivell actual) en el futur. L’increment delestaxesde
dependencia (majors de 65 anys sobre el grup comprés entre 15 i 64) del 25% del 2000 al 36% per al
2030, faraimpossible la generositat relativadel sistemaactual i deixara molt menys marge per afinancar
viaimpostos generals larestade prestacions (subsidi d’ atur i prestacions en espécie). L’ empenta que
enregistraralasanitat i I’ atencié formal dels nostres ancians, tot i que esfaci de manera selectiva-
requeriralaintroduccié de noves formules de financament addicionals per als usuaris d’ aquests serveis o,
amb major responsabilitat social, reorientar les politiques de despesaentrelesdiferentsfuncionsfiscalsa
lavistadeles noves necessitatsi I'impacte en el benestar de la comunitat.
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RESUM D’ARGUMENTS

Nous problemes, noves politiques socials

Elsnousfactors:
‘Alla on esneix, multiplicai creix, janoesmor’
‘Per la portadel’empresa per laque s entranormalment jahom noesjubila’
‘Lajubilaci6 als 65 s establi quan |’ esper anca de vida er a de dotze anys menys que avui’
‘Laxarxade seguretat Ultima quetradicionalment ha suposat la familia te avui alguns
descosits’
‘Algunscomponentsdel contractesocial s estan trencant: lavidaamb unamateixaparella,

la homogeneitat de la composicié familiar...’

INMIGRACIO/ ATUR DE LLARGA DURADA /

SOCIETAT ENVELLIDA, NOVA VIDA ALS ANYS GUARDERIES, EL BENESTAR DELS
NENS NOUS‘HAZARDS, CULTURES, ESTILSDE VIDA

OBJECTIUSDE LESPOLITIQUES PUBLIQUES

....Lesraons quejustifiqguen el manteniment del’esperit ‘d’una societat d’acollida’
COMPENSAR, ALLEUGERIR, SOL.LUCIONAR LESNECESSITATSDELSMES
FRAGILS.

Pero, TOT PER AL.LUVIO?

ELSMITJANSDE LA INTERVENCIO PUBLICA

-‘Per a qui només sap utilitzar un martell tots els problemes|i semblen claus’

‘MARTELLS':
RESPOSTA ADMINISTRATIVA/
AMB ELEGIBILITAT UNIVERSAL/
PRESTACIO UNIFORME/
‘GRATUITAT’, ASSUMINT QUE EL FINANCAMENT AMB IMPOSTOSES
GARANTIA D'EQUITAT/
QUE L’ABSENCIA D'ANIM DE LUCRE A LA PROVISIO ‘ENTRONITZA ELS
INTERESSOSDEL S CIUTADANS PER SOBRE DELSADMINISTRADORS
DELSPROGRAMESPUBLICS.
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-ELSCONTINGUTS DE LA POLITICA SOCIAL. LESNOVES
APROXIMACIONS

REEQUILIBRAREL ‘TERRENY DE JOC' EN ELSINCENTIUSA LESRESPOSTES SOTA
RESPONSABILITAT INDIVIDUAL (p.e. subsidis natalitat/ pensions envelliment; salaris

d eficiencia ala formaci6 professional/ titulacions superiors)

QUINES CONTINGENCIES PREVISIBLES POT HOM COMPENSAR MILLOR AL LLARG DEL
CICLE VITAL DE L'INDIVIDU O DE LA FAMILIA, SENSE REQUERIR COMPENSACIONS
INTRA-GENERACIONALS (p.e. limitant I’actuaci6 publica ales causacions acumulatives
catastrofiques, front de les predictiblesi assegurables).

RECUPERACIO DEL CONCEPTE DE RESPONSABILITAT INDIVIDUAL ‘A LA ROEMER'
(laresponsabilitat publicarau en compensar plenament lesdiferénciesen elsvalorsmitjans‘entre’

diferents distribucions (despesa, consum, practiques, estils de vida) que siguin resultat de factors

exogensal comportament individual, i tant solsparcialment lesvariacions‘adintre’ de cada cohort)

RENDA | PATRIMONI, FACTORS NO SEMPRE PARAL.LELS A LESPROVESDE MITJANS
(en general, les persones grans acostumen a ser pobres en renda pero no relativament en patrimoni/
elsjoves ‘des-socialitzats’ ho solen ser en elsdoseixos/ la dispersié i no noméselsvalors mitjans son

importants en la definicié de |’ elegibilitat de les politiques pabliques)

POBRESA | EXCLUSIO, CLUSTER MULTIVARIANT | POLIEDRIC (elstalls discontinuus de ‘ tot
ores' perden moltainformaci6, nofan justiciaalesdiferentscausesi generen ‘trampes de pobresa’)

FINANCAR A CARREC DEL CONTRIBUINET | NO DE L’USUARI NO FA SEMPRE MES
EQUITATIVES LES CARREGUES DE LA POLITICA SOCIAL (p.e. amb els copagaments evitables,
com amb els preus dereferéncia en els medicaments, o en els aspectes residencials hotelersde les
atencionsdellarga durada versus els creixements de la pressio fiscal al’ambit de laimposicio

indirecta).

INVOLUCRAR A LA SOCIETAT EN LES RESPONSABILITATS SOCIALS: LA REDISTRIBUCIO
ESTAMBE UN BE PUBLIC LOCAL (ajut intercomunitari —tot i el seu menor component altruista-,
‘ongs’ d'acci6 estratégicai localitzada, .etc.)

MESATENCIO ALSASPECTES DINAMICSDE LA RENDA, | NO SOLAMENT ALSESTATICS
(esneix pobrei es mor pobre, o la pobresa relativa s’ associa als estadis de la vida d’ una persona?)
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9- MERITARDRETSALSBENEFICISDELSPROGRAMES ESDEVE DE LA CONCRECIO D
‘ESTATUTS DELSINDIVIDUS, PERO LESACTUACIONSHAN DE SER
FONAMENTALMENT ‘A MIDA’ (p.e.,, més atents a les circumstancies personals que ‘enroquen’ o
condicionen en cada cas les situacions de pobresa o exclusio; les ‘franquicies’ de |’ asseguranca

col.lectiva que suposa |’ acci6 social no telogica que siguin identiques)

10- ENTENDRE LA RESTRICCIO PRESSUPOSTARIA DE LA DESPESA PUBLICA COM A
RESULTAT DE LA DECISSIO SOCIAL (informada, pero politica en Gltim terme: gastar més no sol
ser mai la solucié —importa en qué es gasta, com és gasta i com esfinanca; els referents poden ser

enganyosos)

11- UNIVERSALITAT ENTESA COM A‘ELEGIBILITAT’ (tothom és susceptible de cobertura, pero no
tothom n’ ésefectivament usuaria de maneraidentica: depen delaprioritzacié social delaprestaciéi
del colecti —ja per criteri denecessitat social i/o de capacitat financera per assolir-laindividualment-)
| NOCOM A LLIURE ACCES (basta posar-seala cua, i amb resposta de prestacio publica uniforme
—sense compensar handicaps personalsi social considerats rellevants)

FRONT DEL QUE TENIM

UNIVERSALISME ESTETICAMENT NO DISCRIMINADOR | QUE EVITA PROVES DE
MITJANS COMPLEXES D’ OPERAR/

UNIFORMITAT PROVEIDORA QUE FA SUPERFLUA LA PRIORITZACIO, | PER TANT LA
FISCALITZACIO SOCIAL/

AMB PROGRAMES PER ALS QUE LA IGUALDAT D’ ACCESLA DONEM COM A
SUFICIENT (LA UTILITZACIO| EL RESULTAT NO IMPORTEN)

| QUE PERMETEN UN MODUS VIVENDI MES COMODE ADMINISTRATIVAMENT |
MENYS ARRISCAT POLITICAMENT,

| QUE CONSOLIDEN EL STATUSQUO A TRAVES DEL TEMOR AL CANVI (els potencials
perjudicats es mobilitzen —gairebétotsinicialment amb |’ universalisme-, i elspotencialsbeneficiarisno

s'hi identifiquen com a beneficiaris)
CAL EN EL REDRECAMENT DE LES RESPONSABILITATSINDIVIDUALSI| COL.LECTIVES

MANTENINT LA BRUJULA EN ELS PROCESSOS DE CANVI (‘MAI FABON VENT PER
AQUELL QUE NO SAP A ON VA') BEN IMANTADA AMB EL FONAMENT ETIC DE LA VIDA
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