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Introduccié: la importancia de les
infraestructures, principalment del capital
social, en el creixement econdmic

S’entén normalment per EURAM l'espai geografic
comu de la zona de l'arc de la Mediterrania, que, per
cultura, relacions mercantils i vincles comunitaris,
experimenta avui un problema economic compartit.
Aquest se sol expressar en un conjunt de problemes
socials i necessitats empresarials semblants en els
seus territoris —amb especificitats respecte d’altres
arees geografiques— i amb unes bases economiques
sectorials similars que els fan parcialment clister
per a la politica economica espanyola i europea. Amb
una estructura de propietat i direccié empresarial
semblant, aquests territoris viuen avui I'impacte d'un
canvi demografic important, de la ma sobretot de les
necessitats del mercat de treball i de la immigracié.
A més, la competitivitat d’aquestes comunitats auto-
nomes actualment esta condicionada per una pérdua

de potencialitats a causa dels condicionaments que
comporten certs deficits d’infraestructures, tant a
escala espanyola com dels seus homonims europeus
amb els quals competeixen, i que poden posar en
perill el seu creixement. Aquests efectes preocupen
especialment en la mesura que acaben afectant el
benestar: generaci6 de riquesa, accés a serveis
publics i privats que generin valor i reforcin la cohe-
si6 social, etc., ambits en els quals la incidéncia que
tenen les tres K (capital huma —formacio, tant general
com professional—; capital pablic —infraestructures
de comunicacid, fisiques i sociosanitaries—, i el capi-
tal social —compromis comunitari de tots els seus
ciutadans, autoctons o nouvinguts-), resulta clau.

La importancia dels factors esmentats sobre la
competitivitat d'una economia ha estat emfasitzada
recentment en les politiques publiques (Rodriguez i
San Romién, 20006), aixi com l'especificitat amb la
qual pot contribuir l'acci6é de govern descentralitzada
sobre el territori (Arias i Lago, 2006). També la diag-
nosi de l'Acord estratégic per a la competitivitat
(2005) preveu alguns aspectes clau, de manera que
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cada vegada s6n més importants els diferents aspec-
tes que desenvolupem en aquest article.

En la primera secci6 del text s'introdueix el camp
d’analisi; en la segona, es comenta breument la bi-
bliografia del creixement vinculada a aquests aspec-
tes; en la tercera, es descriu lestat general de la si-
tuacié economica i models de creixement de les
comunitats autonomes de I'EURAM, i en la quarta, es
revisen els indicadors socials disponibles que quan-
tifiquen la diferéncia (gap) existent i la importancia
del repte. Es conclou amb unes reflexions breus
sobre la necessitat de corregir la situacié a partir de
nous conceptes de reequilibri territorial.

La importancia que tenen les infraestructures, i con-
cretament el capital social, per al desenvolupament
futur d’un territori esta avui fora de dubte. En tot cas,
val la pena remarcar que el concepte de capital i infra-
estructura S'entén com a “potencial de servei” per a una
comunitat en les seves diferents expressions (logistica
basica, vies de comunicacid, xarxes de transport de
mercaderies, etc.). Aixo vol dir molt més que el suport
de les estructures fisiques: des d'un punt de vista
social, implica també la xarxa que nodreix i permeabi-
litza el teixit social i el conjunt de T'entorn.” De nou,
som davant de quelcom que representa molt més que
les infraestructures fisiques i la xarxa de les comuni-
cacions analitzades a la bibliografia economica més
convencional. Tot un entorn que esdevé un actiu que
permet un potencial de servei —i de generaci6é de
beneficis economics— amb vocacié de permaneéncia
—per tant, quelcom que cal preservar, reposar i reno-
var—, que depén —i s’ha de reflectir també amb un
impuls al creixement— de la renda. Aquest entorn el
componen el capital huma —formaci6é tant general
com professional—, el capital public —infraestructures
basiques assistencials: socials, escoles, hospitals—i el

1. Aix0 implica coses concretes com seguretat als carrers, fiabilitat en
les transaccions mercantils, respostes qualitatives a les contingéncies
ciutadanes (de salut, etc.), treball ben format i amb disponibilitat, estils
de vida compatibles amb les necessitats de les empreses, pero també la
reconciliacié necessaria amb la vida familiar, un cost diferencial de vida
no distorsionador, amb un transit viari ordenat, bona salubritat i medi
ambient, béns culturals que fan atractiu un pais i una immigracié ben
integrada en la realitat del pais.

capital social Texternalitat genérica que fertilitza el
conjunt de les relacions socials—, de manera que esde-
venen clau per al desenvolupament futur d'una
comunitat: infraestructura, plantes i equipaments,
educacio, formacié i creaci6 d’esperit emprenedor.

Precedents teodrics

En el passat, els teorics del creixement havien centrat
la seva analisi en les funcions de producci6 de tre-
ball/capital fisic, a la vista dels factors utilitzats al
llarg del temps i incrementables només en el capital
mitjan¢ant nova inversié. Ja a mitjan segle xx, Leon-
tieff demostrava que eren els canvis en formaci6 i
habilitat del factor treball, i no la variacié en capital
fisic, la clau de lexit de tot progrés. Solow incorpora-
va un tercer factor: la tecnologia, que actuava de
manera exogena sobre els dos anteriors. La importan-
cia de com s'aplicava aquesta va portar Leibenstein a
laidea d'ineficiéncia X, per destacar la importancia de
leficiencia empresarial —passant d’allo que és possi-
ble tecnologicament a allo que és real en el mén dels
incentius i la seva aplicacio—, i es remarcava, seguint
laportacié de Schumpeter, la rellevancia de T'esperit
emprenedor al llarg de tot aquest procés.

Més recentment, Romer ha identificat externalitats
socials, favorables al creixement conjunt, malgrat ha-
ver rendiments decreixents i un escas canvi tecnolo-
gic. De manera similar, Lucas va observar el mateix
respecte dels efectes favorables del capital huma. Tots
ells obren la porta, en definitiva, a la consideraci6 de
la importancia dels canvis a l'entorn (seguretat finan-
cera, fisica, valors culturals, serveis personals, socials
i dempresa) i a la qualitat de vida (benestar residual,
entorn saludable i sostenible, reconciliaci6 de la vida
familiar i laboral, etc.).?

2. Per exemple, en favor de politiques de millora de I'ocupacié, de la
compensaci6 al treball i al risc empresarial, de les sinergies que permet
tot cltster cohesionador, de la planificaci6 estrategica integrada, dels
serveis d’'interconnectivitat, tant ptblics com privats, de la inversi6 de
capital, de la visi6 i el lideratge social, la cooperacié entre els agents
socials i el pes d’'una politica fiscal sanejada.



Tots aquests aspectes es formalitzen amb el con-
cepte de capital social (Putnam, 1993, 2000; Lin,
1999) com a conflueéncia de (i) confianca (trust), (ii)
facilitat de cooperaci6 i (iii) creacié de xarxa. La
prova de la seva efectivitat estaria donada pel grau de
cooperaci6 addicional a allo que es pot esperar en
comportaments individuals —dilema del presoner— i
oportunistes —quan la reputacié importa poc. Per
aixo caldria la generacié de xarxes tant dintre de sub-
grups com entre grups que impulsen els individus a
cooperar com a resultat d'un sentit abstracte del
deure —obligacié moral (costum de grup)- o per la
confianca de sentir-se part d'un tot.> Alhora, el capi-
tal social esdevé un factor més en la funci6 de pro-
duccid, amb efectes com a reductor dels costos de
transacci6é —partint de la confianca—, dels costos de
seguiment i del control —la responsabilitat de cadas-
ct respecte de la resta.

Per acabar cal remarcar en aquest recorregut
bibliografic de descoberta del capital social que tot
aquest esfor¢ de productivitat i competitivitat econo-
mica, associat a les infraestructures en sentit ampli,
és important en la mesura que incideix en el benes-
tar de la gent.4 En aquest sentit, el debat teoric és
internacional: Blanchard, per a 'Europa de benestar,
postula que la major productivitat guanyada en el
passat ha estat transaccionada per més oci, amb apa-
renga d’estancament productiu; Prescott, Nobel
d’Economia, assenyala la culpabilitat d’institucions
europees mal dissenyades, amb desincentius per l'o-
ferta de treball perversos —tenint en compte el benes-
tar residual net que provoca la fiscalitat elevada i les
politiques de salari minim) com a causa del retard
productiu.

3. En aquest sentit, és sabut que una dictadura trenca aquests nexes i
que reconstruir posteriorment les xarxes costa molt.

4. Amb altres paraules, la macroeconomia no ha d’amagar la realitat de
la microeconomia. Darrere de les xifres de renda cal buscar-ne les
fonts: quants treballen, quantes hores, en quines condicions laborals, el
grau d’estabilitat, quin risc assumeixen, quina aleatorietat tenen les
seves rendes, quina capacitat adquisitiva real tenen les seves retribu-
cions, amb quines politiques ptbliques s'acompanyen, quina qualitat
de vida assoleixen, quin accés a descomptar beneficis futurs, indivi-
duals i conjunts tenen, etc.
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L'expressi6 concreta del capital social

Aquells valors esmentats que contribueixen a la cre-
aci6 de xarxa social s’expressen conseqilentment en
coses concretes. Per exemple, en la participaci6 de
pares a les AMPA, a les associacions col-lectives, a
les associacions veinals, en el treball en equip, mos-
trant preocupaci6 per les coses que transcendeixen
el present (el medi ambient, els recursos exhauri-
bles, el coneixement), el voluntariat, la redistribucio
voluntaria, la intergeneracid, el treball social, el
balang de recursos entre donacié material de diners
o del temps propi. En tots aquests ambits, el funcio-
nament de Y'ascensor social i la rotacié empresarial i
laboral sén clau en tant que afecten el compromis
ciutada de participacié comunitaria i l'empresa.’ El
capital social es reflecteix també en la solvéncia de
les institucions, en la consisténcia —caracter no
erratic— de les accions col-lectives, el sentit que
tenen els ciutadans de la res publica, de la polis, o de
la neutralitzacié de qualsevol tipus de polaritzacié
social.

El sentit de pertinenca a la comunitat, a organitza-
cions de participacié de veinat, escolar, sanitaria,
esportiva o d’autoajuda,® sén alguns indicadors con-
crets del capital social, i també els indicadors relatius
a laugment de la participacié —que es fa possible
refermant més la individualitat.”8

5. De manera similar pel que fa al nivell de reinversié, els impaga-
ments, els avals, les garanties, la cultura del treball a les empreses, la
dissociaci6 en el comportament entre el patrimoni i la renda, el con-
sum i I'estalvi, I'estoc i el flux.

6. Aixi pel que fa als malalts de..., d’aficions (amics de), de grup (parro-
quials, membres d'un Rotary Club, etc.), per a la defensa del medi
ambient, donants de sang, Creu Roja, veterans del servei militar, de
promoci6 d’estudis, activitats de I'IMSERSO, etc.

7. Derivats de I'iis de realitats virtuals per ordinador (xats), els resultants
de la major incorporacié de la dona al mercat de treball (desarrelen
d’una banda i arrelen de laltra), més clubs de gimnastica o culturisme
fomentadors del jo.

8. Altres expressions son més diafanes; aixi, quants individus, si s'ajus-
ta per renda, fan una donaci6 davant d’'una catastrofe internacional?,
quants passen algun vespre sopant amb el seu vei?, quantes vegades
Tany estan amb els seus amics?, etc.
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Alguns d’aquests indicadors, quantificats numeri-
cament, es podrien referenciar a través del teixit
associatiu (p. ex., nombre d’associacions/10.000
hab.); els indexs de confianga?® o de reciprocitat.’® Els
indicadors referits a I'estructura social també poden
ser d'interés: percentatge de persones que viuen
soles, taxes de divorcis, families monoparentals, taxa
de sindicacié (com a cobertura de drets), etc.

Tipologia basica de capital social

Pel que fa a les caracteristiques dels grups que inte-
gren les xarxes existents, es pot parlar de grups (i)
relacionals primaris (familia, barri, poble, étnia,
església de pertinenca, etc.) basats en trets adscrip-
tius poc modificables (es tenen o no), i (i) relacio-
nals secundaris, com ara associacions civiques, pro-
fessionals, politiques, relacions d’amistat, segons
afinitats, entre d’altres i que es poden adquirir, com
pot ser la titulaci6 a l'educacid, aficions, professio,
ens d’associaci6 lliure. En aquest sentit, cal constatar
que les relacions primaries tenen tendencia a estar
jerarquitzades i ser excloents per a la resta de mem-
bres del grup: com a conseqiiéncia, no ajuden a
generar iguals nivells de confianca i poden incorpo-
rar desigualtat social; mentre que les secundaries
solen ser horitzontals entre iguals i més obertes, tot
i comportar funcionament democratic i augment
dels valors de confianca i reciprocitat.

Finalment, cal comentar que la defensa d’inte-
ressos economics, socials o politics de grups
socials concrets, que no siguin en general de suma
positiva, son més negatius per al capital social que
les associacions dedicades a la defensa de béns i
serveis publics que busquen, erroniament o encer-
tadament, externalitats socials positives —com és el

9. Per exemple, segons com es respon a una pregunta del caire “creu
vosteé que es pot confiar amb la majoria de la gent, o diria més aviat que
mai no s'és suficientment prudent quan hom tracta amb els altres?”.

10. Per exemple, segons com es respon a la pregunta “diria vosteé que la
gent intenta ser 1til a la resta en la majoria dels casos, 0 més aviat que
la gent tendeix anar a la seva?”.

cas dels grups ecologistes i de preservacié de la
biodiversitat.

Resulta extremadament dificil discernir 'evoluci6
dels indicadors d’aquest capital social en la seva apli-
cacié concreta a les comunitats autonomes de I'eu-
RAM per manca de cultura estadistica i preocupacié
en aquest terreny. No obstant aixo, sabem que els
seus territoris suporten una forta immigracié, una
creaci6 de treball massiva els darrers anys, tot i que
en condicions de relativa precarietat —en el sector
serveis i construccié principalment—, temporalitat
elevada —que limita la durada dels compromisos
comunitaris—, un important problema d’accés a 'ha-
bitatge que segmenta joves i nouvinguts dels ja resi-
dents, la sovint pobra comunicacié lingiiistica entre
autoctons i emigrants i l'accentuacié de la dicotomia
en benestar de poblacions joves i més envellides,
tenint en compte el canvi demografic relatiu. Si tots
aquests aspectes no es resolen bé —n'és condicié
necessaria per a aquest proposit, tot i que pot no ser
suficient, 'acompanyament de politiques publiques
autonomiques de suport— poden, no tant sols perju-
dicar I'economia i competitivitat futura, sin6é també
deteriorar encara més lerosié que representa el
minso capital social avui existent.

Els reptes economics dels territoris de
’EURAM (productivitat i competitivitat)
i Pestat actual de les infraestructures

Catalunya, la Comunitat Valenciana i les Illes han
estat, i son en bona part encara, motor destacat de l'e-
conomia espanyola. Industria, exportacié agroali-
mentaria i turisme sén trets molt destacats dels seus
models economics. Es tracta d’economies molt ober-
tes, que requereixen bones comunicacions, uns
parcs logistics eficients i un mercat de treball compe-
titiu i flexible a les circumstancies canviants. Tot i el
seu pes elevat en la creacié de renda i riquesa del
pais —amb menys del 30% de la poblacid, superen el
35% del PiB total espanyol-, els tres territoris han
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Quadre 1
| Gzl et caintadbis e d TR |
llles Comunitat Arc Total
Balears Catalunya Valenciana mediterrani Espanya

Valor afegit brut a preus basics

En MEUR 18.606,3 138.575,0 78.364,8 235.546,1 750.052,1

Per habitant 19.640,0 20.670,0 17.528,0 19.430,7 17.558,6

IndUstria transformadora 1.349,6 33.636,9 16.752,8 51.739,3 128.100,0

Serveis privats 13.039,3 75.703,7 41.360,1 130.103,1 403.049,3
Poblacié 947.361,0 6.704.146,0  4.470.885,0  12.122.392,0  42.717.064,0
Poblaci6 ocupada 398.706,0 2.947.453,0 1.819.310,0 5.156.469,0  17.331.078,0
Productivitat aparent del treball (euros/ocupat) 47.744,5 47.015,2 43.073,9 45.679,7 43.277,9
Formacié bruta de capital (MEUR, 2003) 5.416,1 36.780,5 20.531,6 62.728,2 219.097,7
Exportacions de béns i serveis (MEUR, 2003) 10.583,4 182.360,5 79.316,3 272.260,2 794.386,5
Despesa en R+D (milers d’euros) 46.323 1.875.855 631.986 2.554.164 8.213.036
Estoc de capital public net (1998)

En MEUR 2.970,0 25.256,0 17.236,0 45.462,0 198.022,0

Per habitant 3.135,0 3.767,2 3.855,2 3.750,2 4.635,7
index d’especialitzacié sectorial

Agricultura 0,409 0,393 0,917 0,568

Pesca maritima 0,604 0,353 0,755 0,506

Energia i aigua 0,360 0,928 0,637 0,826

Industria transformadora 0,410 1,454 1,266 1,311

Construccié 0,971 0,856 1,039 0,926

Serveis privats 1,321 1,014 0,982 1,027

Serveis publics 0,746 0,673 0,817 0,726

Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'INE i de Cuadernos de Economia Espariola, 1779 (2004).

perdut, si més no relativament, empenta en el creixe-
ment general espanyol (vegeu el quadre 1, extret de J.
Lladés (2005).

Aquesta perdua d’empenta s’explica, en part, pels
processos de convergencia real, pels quals les comu-
nitats autdonomes que partien de nivells inferiors
mostren taxes més elevades de creixement. Pero hi
ha ombres en aquesta causalitat que també poden
tenir a veure amb alguns deficits en equipaments:
lestoc de capital public entre el 1964 i el 2004 en
aquestes comunitats autdonomes ha estat bastant per
sota del que correspondria als seus pPiB d’acord amb
les darreres dades de l'Institut Valencia d’Inves-
tigacions Economiques (IVIE). A més, el seu creixe-
ment ha estat inferior al de la poblacio, ates que cal
tenir en compte que la Comunitat Valenciana, Cata-
lunya i les Illes Balears han tingut alguns dels saldos

migratoris més importants de 'Estat. Com a resultat,
el creixement de la renda per capita i, especialment,
de la productivitat, ha estat sensiblement inferior al
creixement del piB. Aix0 alimenta la preocupacié que
la manca d’infraestructures condiciona el futur
economic d’aquests territoris, alhora que la preca-
rietat financera d’alguns equipaments socials ame-
nacen de no resoldre bé el canvi demografic i mi-
gratori.

De manera que en un marc general relativament
optimista per a l'economia espanyola en el seu con-
junt, i essent les economies de I'EURAM de base clara-
ment exportadora més sensibles al cicle europeu —el

11. LEURAM concentra el 40 % dels quilometres de peatges de I'Estat;
pels seus ports passen més d’una tercera part de les mercaderies trans-
portades, i els seus aeroports representen el 45 % del transit internacio-
nal de passatgers a I'Estat.
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40% del transport internacional procedeix de I'eix de
la comunitat catalana i valenciana; i Catalunya i I'Ara-
g6 agrupen el 36% dels intercanvis comercials—, tant
la millora economica propia com l'esperada final-
ment per a la zona euro, hauria de trobar en la plata-
forma EURAM un veritable motor de llancament
economic. Aix0 contrasta amb la realitat d'unes xifres
relativament pobres per als tres territoris analitzats:

Quadre 2
| Creixement del PIB scumulat 19992004 |
%
llles Balears 8,37
Catalunya 13,26
Comunitat Valenciana 15,89
ESPANYA 15,48

Per al 2005, segons dades de FuNcas, la situacié
tampoc no va millorar: Catalunya va créixer el 3,33%;
les Illes Balears, el 2,37%; Valencia, el 3,37%, totes
per sota de la mitjana espanyola (3,42%).

En aquest marc, a l'apartat segiient focalitzem els
reptes de l'EURAM des de dues perspectives:

i) Eldiferencial negatiu de productivitat —sobretot
de les activitats de serveis, que tant de pes
tenen en aquestes economies— i el diferencial
positiu d’inflacié6 amb Espanya i, encara més,
amb el conjunt de la zona euro. Una menor
productivitat i una major inflacié amb relaci6
als principals competidors afecten decisiva-
ment la competitivitat economica.

ii) Les deficiencies en les tres K, és a dir, capital
huma, public i social.

La hipotesi de treball que es persegueix aqui es
basa en dues constatacions. D’una banda, que la ca-
pacitat de creaci6 de llocs al sector serveis continua
sent important: el 60% dels nous llocs creats segons
la nova Epa, tendéncia que es contraposa als proces-
sos viscuts de deslocalitzacié industrial. De laltra,
que la immigraci6é permet endarrerir la reconversi6
necessaria d’alguns sectors (serveis personals, d’ho-
teleria, agricoles), pel fet que possibilita costos labo-

rals unitaris més baixos que els que es corresponen
amb la inflaci6 i el nivell de vida de la poblaci6 autoc-
tona, fet que permet mantenir parcialment la com-
petitivitat més per la via de preus que no per la millo-
ra de la qualitat dels serveis. A curt termini aquestes
tendencies poden contribuir al creixement econo-
mic, pero sén dificilment sostenibles, atesos els
limits obvis a la precaritzacié dels immigrants, espe-
cialment en el marc dels processos de regularitzacié
recents.

2.1
Productivitat i competitivitat: algunes
observacions generals

El problema de la pobra productivitat i la manca de
competitivitat de l'economia sén problemes generals
per a tota l'economia espanyola. Aixi, entre el 1996 i
el 2005 l'economia espanyola ha creat ocupacié —4
milions de llocs de treball- a un ritme mitja anual
del 3,4% (amb una posicié destacada dels territoris
de I'eEUrAM), pero la productivitat del treball ha cres-
cut tant sols el 0,3%. La creacié d’ocupacié de l'eco-
nomia espanyola ha estat novament espectacular el
2005 (3,1%) com ja ho va ser el 2004 (3,2%), més
moderat ara a Catalunya i a les Illes Balears. En qual-
sevol cas, la remuneraci6 per assalariat a 'economia
—component de mercat— ha estat del 2,3%, amb un
perfil més aviat descendent. Aixi, els guanys apa-
rents de productivitat han estat tan sols del 0,3%
(Informe anual 2005 del Banc d’Espanya, 2000).
Aquests han resultat especialment negatius al sector
serveis en el perfode 2001-2005. El cost laboral del
sector serveis ha crescut el 2005 el 3,1% (mig punt
més que el 2004), tot i la repercussi6é de costos en
preus, cada cop més dificil, particularment als terri-
toris EURAM per rad del diferencial de preus propis
amb els d’altres comunitats autonomes. Altres fac-
tors que incideixen en aquesta situaci6 tenen a veure
amb el fet que la immigraci6 implica un element fle-
xibilitzador del mercat de treball i l'alentiment del
creixement del cost unitari, la qual cosa posposa,
mitjancant la precaritzacié temporal, la necessaria



reconversié productiva d’alguns sectors (lagricola,
part de I'hoteleria) o incrementa conjunturalment els
resultats d'uns altres (construccié). El comporta-
ment de la productivitat en el sector serveis privats
mostra gairebé un estancament, i la construccio, un
retrocés durant els darrers cinc anys. Aixo marca, en
bona part, els resultats mediocres de la nostra econo-
mia en productivitat, tot i la creaci6é d’ocupacié.

La situaci6, d’altra banda, ofereix un miratge
general i un de particular: amb la mateixa composi-
ci6 sectorial, el fet que aquests sectors tinguin una
productivitat inferior a la mitjana europea (dels 15
paisos) resta el 50% de la capacitat al creixement de
l'economia espanyola. En concret, la reculada de la
productivitat a Espanya en hoteleria i comerg (el -1,4
i-0,1) va ser més elevada que a la UE (-0,6 i +1,5). [,
en conjunt, la productivitat factorial total —rendi-
ment del capital tecnologic— entre el 1980 i el 2003,
no tan sols no ha incrementat el p1B sindé que n'ha
aturat l'aveng —la composici6 de I'estoc tecnologic en
termes reals no ha estat l'adient o s’ha mostrat inefi-
cient la utilitzaci6 de la despesa en R+D+1."

Alguns arguments teorics sobre el
problema de la competitivitat i la
productivitat en general, i als territoris
de I’EurAM en particular

Des d'un punt de vista teoric, una empresa o un sec-
tor productiu es considera competitiu quan els béns
o serveis que subministra guanyen quota de mercat i
impulsen el creixement de 'economia en el seu con-
junt. I aixo no en ra6é d'un poder de mercat monopo-
listic —barrera d’entrada— o d’'un tipus de canvi artifi-
cial —devaluacions competitives—, sind per la relacio
preu-qualitat o per diferenciaci6 de producte.
Les claus determinants de la competitivitat son:

12. Vegeu Informe mensual, la Caixa, agost de 2006. L. I. GONZALEZ
PASCUAL i A. SANCHEZ SERRANO, Andlisis de la productividad: Célculo con
datos de la Central de Balances del Banco de Espafia, Servei d’Estudis del
Banc d’Espanya, setembre de 2006 (MIMEO).
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i) La relaci6 preu-qualitat, també anomenada fac-
tor d’avantatge comparatiu, en raé al cost de pro-
duccid, que esta vinculat, d'una banda, a la retri-
bucié mitjana dels factors (que depen de la
remuneracié unitaria per treballador o la quan-
tia d’hores treballades per aquest; leficiencia
empresarial en marges, o la relacié optima tre-
ball/capital) i, de laltra, a la productivitat dels
factors, en rad a la millor intensitat i qualitat de
I'ts que se'n fa.

ii) La diferenciacié de producte —o factor inten-
sitat de la demanda—, en ra6 basicament de la
innovacié en producte, per tal d’assolir en el
mercat una menor elasticitat-preu per a la seva
demanda.

Tot aix0 s’ha de materialitzar, com assenyalavem,
en quotes guanyades, tant en el mercat intern espa-
nyol com en l'internacional —quotes exportacié/im-
portacié—, des de posicionaments valorats sobre la
base dels ninxols d’avantatge assolits —sabent en que
es competeix, amb qui, i sobre la base de quins
punts forts.

La competitivitat de les manufactures es pot ava-
luar mitjancant diversos indicadors. A continuacié
presentem els resultats de tres indexs de competitivi-
tat per a Espanya, atesa la manca de dades especifi-
ques per als territoris de 'EURAM, si bé fem referencia
a les branques d’activitat més propies de les econo-
mies de 'EURAM,sempre que sigui possible:

1. El marge d’exportaci6, aproximat com a deflac-
tor de les exportacions / costos laborals unita-
ris (preus exteriors / preus interiors dels béns
exportats). Convé aqui remarcar la importancia
que pot tenir en aquest indicador la bretxa fis-
cal (o tax-wedge) i els ajustaments fiscals en
frontera (especialment per l'efecte de la impo-
sici6 indirecta), i la rellevancia de leficiencia
dels serveis publics (no comercialitzables, per
naturalesa) en el seu impacte sobre l'evolucio
de la pressi6 fiscal i sobre la competitivitat del
pais. En aquest darrer aspecte, Espanya ha
estat el pais de I'ocDE en qué més ha crescut la
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pressié fiscal en termes de piB, ja que sha

duplicat els darrers 30 anys (del 18,2 al 35,1%).

La pressié fiscal és superior a la dels Estats

Units (25,4), Irlanda (30,2), el Canada (33,0) o

Alemanya (34,6), si bé inferior a la de Suecia

(50,7), Dinamarca, Finlandia o els Paisos Bai-

x0s, tot i que aquests paisos registren una pres-

si6 fiscal congelada o amb una clara tendencia

a la baixa.

2. Els indicadors associats a l'evolucié de la pro-
ductivitat i dels factors que la componen, dis-
tingint entre I'impacte dels preus i el del nom-
bre d’ocupats en els canvis al valor afegit. Aixi
doncs, ens centrem en:

a) Les variacions en la intensitat/qualitat del
treball, a igual nombre d’hores, fent I'ajusta-
ment pel canvi demografic (amb efectes
sobre la formacio, I'esfor¢ productiu, l'estalvi
o la disposicié a la mobilitat). En aquest sen-
tit, cal remarcar que gairebé la meitat (47%)
del canvi en la productivitat factorial total
residual entre 1987-2003 és atribuible a
increments del capital huma.

b) Les variacions en la relacié tecnologica capi-
tal/treball, fruit de la taxa marginal de subs-
titucié tecnica factorial (elasticitat de les
funcions de produccid) i les seves retribu-
cions relatives, ajustant pels canvis en la
composicié sectorial (shift-share) de I'econo-
mia, per la diferent ratio capital/treball de
sectors en evolucid, i sota diferents suposits
de rendiments d’escala; ajustant pels efectes
del cicle, i controlant, finalment, per la natu-
ralesa del treball (autonom/assalariat) per
sector/ branca d’activitat, atesa la composi-
ci6 diferent (salarial, rendes mixtes) de la
seva retribucié i les hores efectives de treball
respectives.

3. Els indexs sintetics de competitivitat global de
leconomia (tipus World Economic Forum), ba-
sats en la transpareéncia, la seguretat mercantil,
el capital huma i la flexibilitat en les institu-
cions laborals.

A Thora de treure’'n conclusions, cal tenir present

el seglient:

a) La bibliografia economica no observa una rela-
ci6 univoca directa entre cost laboral unitari i
salari mitja (la productivitat comptal).

b) A Espanya en conjunt, des del 1998 coexisteix
una reducci6 relativa de la participacié de les
rendes de treball en el valor afegit amb una
important creaci6 d’ocupacié i un clar augment
de la ratio capital/ocupat.

¢) La dimensi6é de I'empresa és important:™ Les
grans empreses catalanes estaven lany 2001
als mateixos nivells de productivitat que el
1989, mentre que les petites i mitjanes 'havien
augmentada el 10%.

d) En el periode 1994-2002 va tenir lloc un empit-
jorament de la situacié respecte a l'anterior
(1980-1993) pel que fa a la productivitat total
factorial.™4

e) La importancia, particularment als territoris
EURAM, d'un sector turistic competitiu, genera-
dor d'un superavit avui superior al 4% del p1B i
que déna cobertura al 80% del deficit de la
balanga de béns, tot i els perills associats a 'evo-
luci6 de la seva productivitat i l'impacte en la
qualitat dels serveis.’s

En resum, els problemes de competitivitat son
més microeconomics que macroeconomics i se cen-
tren en la capacitat exportadora i en el diferencial
d’inflacié. I, basicament, tenen a veure amb la pro-
ductivitat com a factor dinamic, a la vista de la com-
posicié sectorial que assoleixen les nostres eco-
nomies, la descomposicié de la variaci6 de la
productivitat total dels factors (com aproximacié de

13. Informe anual de la empresa catalana, 2002, Generalitat de Catalunya,
Departament d’Economia i Finances.

14. LOPEZ SALIDO i altres, “Productividad, utilizacién de los factores y
crecimiento potencial”, a: Andlisis de la Economia Espafiola, Banc d’Es-
panya, 2005.

15. E. GORDO, J. JARENO i A. URTASUN, Radiografia del sector servicios en
Espafia, Servei d’Estudis del Banc d’Espanya, setembre de 2006
(MIMEO).



la taxa de creixement del progrés tecnologic) i de la
ratio capital/treball (marcat per la quantia d’hores
treballades). Aquesta evolucié de la productivitat
factorial és especialment negativa per al textil i con-
feccid, cuir i calgat, en el periode 1996-2002, amb
una taxa interanual de variaci6 del -1,5; del -0,4 per
al comerg i 'hoteleria; entre el -1,1 i el -0,1 per als
serveis, i del -0,2 per a la construcci6. A la banda
contraria, amb una evolucié positiva, hi trobem les
comunicacions (6,4); lenergia (5,2); el transport
(1,8); l'alimentaci6 (0,6), i altres manufactures (3,3).

La situacié especifica de les estructures
economiques de I’EURAM

De manera similar al que passa al conjunt de la UE,
I'EURAM i, en particular, Catalunya, palesen una
composici6 sectorial caracteritzada per un pes espe-
cific més elevat de la induastria i la construccié.
Només Baden-Wiirttemberg i Renania-Palatinat
mostren un grau d’especialitzacié industrial més
elevat. Aixi, a Catalunya es localitza el 30,9% de
la industria espanyola. Tot i aixi, la tendencia de la
composici6 sectorial, més que no el nivell, recull
una deriva cap al sector serveis, amb un guany per-
centual des del 1995 de més de dos punts, que es
correspon amb la perdua de pes de la industria en
el vAB catala (a 'entorn del 24%), mentre que el pes
de les activitats de serveis (de mercat) en represen-
ten el 57%.

D’una banda els indexs d’especialitzaci6 sectorial
dels tres territoris es mostren al quadre 1 (extret de
Lladés, op. cit.) ja vist. En conjunt, les branques con-
siderades d’intensitat tecnologica elevada, a la darre-
ra década no han guanyat gairebé pes (a I'entorn del
13%), mentre que les d’intensitat feble es mouen
entre el 56 i el 60% del vaB industrial.

D’altra banda, als territoris EURAM es troba un
nombre important de multinacionals industrials
estrangeres; destaca, en general, el grau d’obertura
de les seves economies (la proporcié que el comerg
exterior representa sobre el seu piB), al voltant del
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70% (poc més del 32% lany 1986), ja que les expor-
tacions s’han multiplicat entre set i vuit vegades en
termes nominals entre el 1986 i avui. Mentre que el
1985 el comer¢ amb la Comunitat Europea represen-
tava el 45% dels nostres intercanvis exteriors, actual-
ment representen el 70% de les exportacions i a 'en-
torn del 60% de les mercaderies importades.

Oportunitats i amenaces

Lexposici6 de les empreses a un major grau de com-
peténcia internacional implica la necessitat de millo-
rar la productivitat empresarial. En sectors com el
textil o el calgat, la competéncia més elevada, deriva-
da en part de processos de dimping social, té efectes
devastadors. En aquest terreny la valoraci¢ de futur
no pot ser sind pessimista, ates que previsiblement
resta molt poca cosa a fer, llevat de migrar de la bran-
ca d’activitat afectada i portar l'activitat a fora, com ja
han fet alguns grups empresarials forts de les Illes i
Catalunya. Altrament, el pretés remei intervencio-
nista pot ser pitjor que la mateixa malaltia; sobretot
quan I'Organitzacié Internacional de Treball (o11) no
aconsegueix fer avencos al mateix ritme que la libe-
ralitzacié que I'Organitzaci6 Mundial de Comer¢
(oMc) empeny per a les economies emergents.

La deslocalitzaci6 esdevé aixi un fenomen inevi-
table a mitja i llarg termini. Aixo en si mateix agreu-
ja els nostres deficits comercials. Primer, perque
amb la deslocalitzacié es perden exportacions; i,
segon, perque moltes de les localitzacions fetes a
I'euraMm (la Ford a Musafes, per exemple), servia un
mercat interior amb uns productes que el nivell de
desenvolupament assolit pels nostres consumidors
ha deixat de considerar interessants.’® De manera
que lelasticitat renda elevada d’alguns productes
ens porta a incrementar importacions, i la pérdua
de competitivitat, a reduir exportacions o a la deslo-

16. 1, posats a produir, posem, per exemple, cotxes de gamma baixa per
exportar a Polonia, mentre que nosaltres comprem gamma alta, és
millor per a les empreses servir els nous mercats des dels mateixos pai-
sos emergents.
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calitzacié empresarial. Pero més enlla del que repre-
senten tradicionalment sectors com 'automocié o el
metal -largic, les economies de 'EURAM tenen també
altres branques importants que han de desenvolu-
par. El textil conté encara avui branques d’elevat
valor afegit que poden créixer (embalatge, usos
industrials, geotextils, de proteccié personal, higie-
nicosanitaris, ecologics, etc.). La internacionalitza-
ci6 manté aspectes encara clau, a la recerca de
recursos, mercats, eficiéncia, capacitats i actius
estrategics."”

Les tres K davant dels reptes de les
economies de 'EURAM

Hem establert anteriorment com a hipotesi de tre-
ball que el manteniment del creixement economic
als territoris de 'EURAM es basa, en bona part, en una
important immigracié de treballadors, que permet
una competitivitat relativa, tot i que més basada en
preus que en diferenciacié de producte. Aixo és pos-
sible per l'acceptacié que fan, en particular, el
col-lectiu nouvingut i els joves que s'incorporen
avui al mercat de treball, d'unes condicions de pre-
carietat laboral i de contractes temporals de treball
que redueixen significativament les retribucions

17. En tot cas, les estratégies davant de la globalitzaci6 (Renart, IESE,

2005) son les derivades d’entendre la internacionalitzacié com a:

1) Mercats als qual cal anar a vendre per acabar creant una filial comer-
cial propia, una unitat de fabricacié en desti.

2) Mercats als quals cal anar a comprar per acabar creant una xarxa de
proveidors, franquiciant un conjunt d’empreses subministradores
(amb especificacions, transferéncies tecnologiques de coneixements
operatius, control de qualitat), o participant en el seu capital o adqui-
rint-la com a filial (plastics Tatay com a exemple al mercat romanes,
el mateix en alguns casos a 'America Llatina).

3) Formalitzaci6 d’acords de cooperaci i alianga en productes comple-
mentaris, com a forma de penetraci6 conjuntament en el mercat
local (en I'tltim esglad, p. ex. 'instal -lador, el manteniment), o en un
tercer mercat (com és el cas de Polonia o Hongria amb Russia), apor-
tant tecnologia i financament per entrar en un tercer pais per mitja
d’aquest segon pais local amb acord de lliure comer¢ (com és el cas
de Mexic).

4) Reorientacié de la gamma de productes i reducci6 de vulnerabilitats.

unitaries d’aquests col-lectius. Aix0 a curt termini
és un miratge per endarrerir una reconversié que
resta pendent, i és insostenible des d’'un punt de
vista social i a la vista dels seus efectes sobre la for-
maci6 i la productivitat. En aquesta circumstancia,
l'erosi6 del capital huma i les mancances del capital
public que hauria de facilitar politiques socials d’a-
companyament, poden acabar deteriorant el mateix
capital social d’'uns joves que tenen pitjor accés al
benestar i d'una immigracié que molt dificilment es
podra comprometre d’aquesta manera en el futur
del pais.

A continuaci6 es presenta una panoramica gene-
ral i sintetica sobre els indicadors socials relatius al
conjunt dels tres territoris de 'EURAM, que posa en
relleu els diferencials observats i els condicionants
que cal véncer per millorar les tres K, objectiu plante-
jat a les seccions precedents.

El capital public

Pel que fa a la caracteritzacié de l'estoc i flux del
capital public i social a 'EuramM (dades del 2002 o
del darrer any disponible). Per provincies, només
Girona, Castell6 i Tarragona estan en termes de
poblaci6 per sobre de la mitjana, és a dir, més de
dos tercos de la poblaci6é de 'EURAM n'estan per sota
(dades de I'vig, per a la Fundacié BBvA). Pel que fa
a la seva variaci6 per al periode de queé es disposen
dades (1964-1998) es pot destacar: un punt de par-
tida en general molt baix; una presencia relativa
major de capital privat; un creixement similar al del
conjunt de I'Estat (lleugerament per sobre entre el
1978 i el 1998, i particularment superior entre el
1990 iel 1998). Tot i aixo, les xifres resultants res-
ten encara per sota dels nivells mitjans estatals per
capita i molt inferiors si es consideren en termes
de piB (atés el major piB/capita dels territoris
EURAM).

El capital social piblic en conjunt era un 6% inferior
a la mitjana estatal per a les Illes Balears; un 10%



inferior per a Catalunya i un 2% inferior per a la
Comunitat Valenciana.

Pel que fa a Testoc de capital public, tant en ter-
mes per capita com respecte del PiB, els resultats
tampoc no sén gens favorables a les comunitats
analitzades, potser excepte per a la Comunitat Va-
lenciana. En educacid, la mitjana estatal és de 100, a
les Illes Balears, del 88,8 (70,3 en termes de PIB);
a Catalunya, del 98,6 (81,7 en PiB), i a la Comunitat
Valenciana, del 108,7 (113,2 en PIB); en sanitat, les
Illes Balears superen la mitjana espanyola amb un
index de 118 (93,7 en termes de p1B); Catalunya, de
69,3 (57,4 en P1B) i la Comunitat Valenciana, de 100
(ros en PIB).

Amb relacié al financament per grans partides
i en despesa relativa per habitant (ajustada per
diferencies en els sostres competencials) les xifres
son:

i) Proteccié social (prestacions i serveis socials,
promocié d’ocupaci6, formacié professional i
ocupacional). Les Illes Balears assoleixen un
index, respecte de la mitjana estatal, de 84,4;
Catalunya, de 76,8, i la Comunitat Valenciana,
de 70,9. Per a les comunitats autonomes de
l'article 151, la despesa per capita en proteccié
social és de 93,3, mentre que l'index és de 121
per a les comunitats de réegim foral.

ii) Béns publics socials (sanitat, educaci6, cultura,
habitatge, benestar comunitari, urbanisme).
Les tres Comunitats analitzades resten per sota
de la mitjana estatal: les Illes Balears, 87,2; Ca-
talunya, 92,2, i la Comunitat Valenciana, 94,5.
Per al conjunt de comunitats autdonomes de
l'article 151 I'index és de 96,9, mentre que a les
forals és de 119.

Béns publics economics (creacié i manteniment
d’infraestructures productives, recerca, subvencions
i ajuts al transport). Catalunya i la Comunitat
Valenciana obtenen uns resultats superiors a la mit-
jana estatal (1211 i 105,2, respectivament), mentre
que les Illes Balears resten per sota (95,5). Aquests
resultats, pero, se situen a molta distancia de les
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Grafich

Inversié a cada comunitat autbnoma en relacié
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comunitats de regim foral (188,4). Per al conjunt de
comunitats de Tarticle 151 lindex és de 93,9. Els
valors més alts de les regions forals poden ser indica-
tius del sobreesfor¢ de compensacié per la manca de
despesa estatal en aquest terreny.

El flux de capital public: les inversions

Pel que fa a les inversions, de les dades presentades al
quadre 3, els tres territoris mediterranis de 'EURAM
acumulen per al periode 1991-2004 un index de 23
punts per sota de la mitjana espanyola. Aixo és aixi,
malgrat les fortes tensions demografiques.

Pel que fa als recursos vinculats al sistema de fi-
nancament autonomic (2003), Catalunya assoleix
un index 96 respecte de la mitjana espanyola; les
Illes Balears, un 8s; i la Comunitat Valenciana, un
ot1. Si s'inclouen els recursos procedents del fons de
compensacié interterritorial i els fons europeus, la
posicio relativa empitjora en tots tres casos: 93, 82 i
90, en el cas de Catalunya, les Illes Balears i la Co-
munitat Valenciana, respectivament. Del detall del
deficit fiscal conjunt per al periode 1990-1997, s’es-
tima que aquest deficit és resultat de la discreciona-
litat estatal, en el 25% per a Catalunya i en el 35% per
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Quadre 3
| Inversiregionslitzads de PEstat en nfraestructures per comuritats autdnomes (en valors delz05) |
Acumulat 1991-2004 Milions € %/PIB index € /hab. index
Andalusia 18.163 1,4 125 2.498 93
Aragé 7.560 2,5 219 6.311 236
Asturies 4.925 2,3 201 4.545 170
llles Balears 1.653 0,7 63 2.039 76
Canaries 3.517 0,9 83 2.107 79
Cantabria 2.505 2,1 188 4.699 176
Castella-la Manxa 6.044 1,9 162 3.496 131
Castellai Lle6 9.063 1,7 148 3.620 135
Catalunya 12.865 0,7 63 2.057 77
Comunitat Valenciana 8.442 0,9 81 2.060 77
Extremadura 3.601 2,3 199 3.367 126
Galicia 7.726 1,6 136 2.823 105
Madrid 14.265 0,9 76 2.742 102
Mdircia 2.956 1,3 114 2.601 97
Navarra 599 0,4 32 1.111 42
Pais Basc 2.509 0,4 37 1.193 45
La Rioja 681 0,9 83 2.524 94
Ceuta i Melilla 897 3,5 304 6.723 251
TOTAL 107.968 1,1 100 2.676 100

Fonts: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment i INE. E. Sdnchez, Nota d’Economia, 2006.

a les Illes Balears.™® Des de la valoraci6 de les balan-
ces fiscals més recents,’9 les xifres de déficit fiscal
com a percentatges de la renda bruta, i sota I'aproxi-

deficit fiscal per capita de 3.916,8 euros (el 16,9% en
percentatge/PIB); Catalunya, amb una Rfbd (ppp)
lleugerament superior (106,8%), el deficit per capita

maci6 del flux monetari, xifren el saldo negatiu en  esxifra en 1.938,4 euros (el 8% del P1B), i, per acabar,

percentatges del -15,96 per a les Illes Balears; -7,87
en el cas de Catalunya, i, per a la Comunitat Valen-
ciana, -2,88. Lactualitzacié d’aquestes xifres per al
2004, seguint la metodologia FUNCAS,?° situa les
Illes Balears en -16,9; Catalunya, en -8,0, i la Comu-
nitat Valenciana en -2,3. D’aixo deriva la corres-
pondencia segiient: les Illes Balears, amb una renda
familiar bruta disponible en capacitat de compra
-renda familiar bruta disponible (Rfbd), en paritat
de poder de compra (ppp)- de 106,1%, mostrava un

18. DE 1A FUENTE 1 VIVES, per a I'Institut d’Estudis Autonomics i FBBVA,
2003.

19. J. ALCAIDE, FUNCAS 2004 i amb dades del 2003.

20. Jordi PoNs, UB, 2006, mimeo.

la Comunitat Valenciana, amb un nivell de renda
per capita inferior a la mitjana espanyola (98,5%),
enregistra un deficit per capita de 458 euros (el 2,3%
del p1B).2!

Finalment, pel que fa a la redistribuci6 territorial
implicita en el financament autonomic, Catalunya
passa d'un index de recursos abans de la solidaritat
interterritorial de 124 a 96 després d’aplicar els

21. En aquesta mateixa analisi, altres comunitats autonomes:
Madrid: Rfbd (ppp) 109,8%, i deficit fiscal per capita: 2.907,2 euros,
en %/PIB: 11,4; Navarra: Rfbd (ppp) 116,7%, deéficit fiscal per capita:
216,1 euros,; en %/P1B: 0,9; Aragd: Rfbd (ppp) 111,4%, superavit fis-
cal per capita: 9,6 euros; Illes Canaries: Rfbd (ppp) 104,0%, supera-
vit fiscal per capita: 1.945,4 euros,; en %/PiB: 11,3; Castella i Lle6:
Rfbd (ppp) 114,6%, superavit fiscal per capita: 2.067,6 euros, en
% [PIB: 10,1.



mecanismes d’anivellament (mitjana espanyola:
100), les Illes Balears, de 142 a 8s, i la Comunitat
Valenciana, de 99 a 91. Cal destacar, en aquest sen-
tit, que amb els sistemes d’anivellament convencio-
nals vigents als paisos federals (Alemanya, Aus-
tralia, Canada) el financament de tots els territoris
EURAM milloraria (D. Cantarero IEF, 2004; A.
Utrilla, 2004).

Els indicadors de la despesa de caire més
social: educacié i sanitat

Seleccionem a continuaci6é alguns indicadors rela-
tius a la despesa educativa i sanitaria per valorar la si-
tuacié diferencial dels territoris EURAM. S’han pres
en cada cas les darreres dades disponibles: les co-
munitats analitzades mostren, en general, uns pit-
jors resultats en els indicadors considerats. Si s’ana-
litza la despesa anual per alumne en educacié, l'any
2002, mentre que la mitjana estatal era de 3.266
euros, Catalunya se situava en 3.007 euros; les Illes
Balears, en 3.188 euros, i la Comunitat Valenciana,
en 3.150 euros. Les comunitats forals, d’altra banda,
assolien un nivell de despesa de 4.777 euros. Si es
considera la despesa anual per poblaci6 escolaritza-
ble, el mateix any 2002, a Catalunya era de 2.903
euros; a les Illes Balears, de 3.054 euros, i a la Comu-
nitat Valenciana, de 2.971 euros, davant d’'una mitja-
na estatal de 3.107 euros i de 5.209 euros en el cas de
les regions forals. Els resultats sén una mica millors
quan s'analitza el percentatge de I'alumnat que als 12
anys ha completat I'educacié primaria. En el curs
1999-2000, aquest percentatge era del 81,4% a les
Illes Balears, del 92% a Catalunya i del 88,2% a la
Comunitat Valenciana. La mitjana estatal era del
87,5%, mentre que a les comunitats forals s'elevava
al 91%.

Pel que fa a la despesa sanitaria publica per capi-
ta, lany 2003, i davant dels go3 euros de mitjana
estatal, Catalunya efectua una despesa per capita de
884 euros; les Illes Balears, de 77772 euros, i la Co-
munitat Valenciana, de 789 euros. El pes de la des-
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Grafic 2

El flux del financament sanitari public: distribuci6 territorial
per capita del pressupost del SNS (Pressupost inicial 2004
per persona protegida)
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pesa sanitaria publica en el piB per al mateix any
2003 també resta per sota de la mitjana estatal
(5,8%) a les Comunitats considerades (4,12%, 3,66%
i4,52%, a Catalunya, les Illes Balears i la Comunitat
Valenciana, respectivament).

Amb un indicador social compost, a l'estil de I'in-
dex de desenvolupament huma de les Nacions Uni-
des,?? basat en la llargada de la vida en salut (espe-
ranca en néixer i mortalitat infantil); coneixement
(grau d’analfabetisme i mitjana d’anys d’escolarit-
zacid) i estandard de vida (VAB/capita), Les Illes
passen del lloc 11 del ranquing I'any 80, al g el 2001
(Catalunya baixa del 3 al 5 —o al 6 segons index; la
Comunitat Valenciana, estancada en el lloc 10 o
baixa fins al 12).

Pel que fa a la seva dinamica en el periode 1980-
2001, les tres comunitats autonomes se situaven en
els darrers llocs pel que fa al ranquing de millora en
salut (Illes Balears, lloc 16; Catalunya, 17, i la Comu-
nitat Valenciana, 14). Pel que fa a la millora en renda,
les Illes Balears ocupaven el lloc 15, i la Comunitat
Valenciana, el 13; Catalunya, en aquest cas, se situava
en una millor posicié relativa, al lloc 4).

22. MARCHANTE i altres, Social Indicators Research (2005). The evolution.
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Altres referéncies que incideixen en el
benestar: taxa d’activitat i taxa d’atur

La taxa d’atur a les Illes Balears és de 2,0; a Catalunya,
de 5,7; a la Comunitat Valenciana, de 6,9, i la mitjana
estatal és de 9,1. La taxa d’activitat a les Illes Balears és
de 68,6; a Catalunya, de 71,8; a la Comunitat Valen-
ciana, 68,9, i la mitjana estatal és de 66,2. Pel que fa
alarenda/capita en poder de compra, 'EURAM presen-
ta xifres superior a la mitjana espanyola (igual a 100),
per a les Illes Balears (102), Catalunya (111,4), i
Comunitat Valenciana (98,2), tot i que recordem que
les Illes Balears tenen un 15% més de poblaci6 ocupa-
da que la mitjana espanyola, Catalunya, un 11% i la
Comunitat Valenciana, un 6,2% (dades del 2001).
Malgrat aixo, el diferencial de renda familiar bruta
disponible en poder de compra només era del 8,6%
per a les Illes Balears, del 9% per a Catalunya i cap
diferencial positiu per a la Comunitat Valenciana. Cal
relacionar igualment aquests valors pel que represen-
ta I'index de salaris/hora, a les Illes Balears, 8 punts
inferior a la mitjana estatal, només un 2,1% per sobre
a Catalunya i 10 punts per sota a la Comunitat
Valenciana. Amb relaci6 als increments de la pobla-
ci6 (i de la poblacié ocupada entre paréntesi) per al
periode 1985-2000, tenim: les Illes Balears, 25,6
(36,6); Catalunya, 3,26 (34,3), i la Comunitat Valen-
ciana, 8,98 (34,1). Amb aixo, la renda familiar bruta
real (sobre mitjana estatal 100) ha passat a les Illes
Balears de 132,9 a 114,6; a Catalunya, de 120 a 115,7, i
a la Comunitat Valenciana, de 104,4 a 96,7.

En resum, dintre de les coordenades anteriors, les
economies de 'EURAM es caracteritzen per la creacié
de més renda primaria, amb una productivitat relati-
va per sobre de la mitjana espanyola, pero lluny d’al-
tres paisos desenvolupats, i amb un major esforg de
treball i menys prestaci6 social. Amb altres paraules,
gairebé tots treballen moltes hores (considerant des-
plagaments), i tenen necessitat de més despesa subs-
titutiva (les factures de final de mes). Lanalisi de la
seva renda per capita requereix aixi preguntar-se
quina seria la renda per capita si la natalitat no

hagués estat anormalment baixa, si es calculés amb
el cens real (incloent-hi els treballadors sense
papers), i en cas que els immigrants incorporessin
classes passives de manera similar a la resta de la
poblacié. Finalment, convindria discutir si valorem
amb les dades disponibles prou correctament la
renda en termes de capacitat adquisitiva o real, atesa
la manca d’estadistiques oficials actualitzades (dife-
rents de les estimades per 'Idescat), per aproximar
millor el benestar residual net que efectivament es
deriva de la renda guanyada. Aixo seria particular-
ment rellevant pel menor poder de compra observat
als territoris EURAM per un diferencial de preus més
elevat que a la mitjana de I'Estat, la caréncia de pres-
taci6 complementaria publica en espécie i en infra-
estructures de comunicaci6 (del peatge al sobrecost
del noli), la manca d’habitatge social (els preus
immobiliaris s’encareixen amb la demanda turistica
estacional), les beques, l'educacid, la sanitat i, per
aixo, sense perdre de vista situacions de pobresa rela-
tiva important.

En conclusib, el que és important a I'analisi és que
tot I'esfor¢ de millora incideixi finalment en el benes-
tar residual de la gent: quants treballen, quantes
hores, en quines condicions laborals, amb quin grau
d’estabilitat, quin risc assumeixen, quina aleatorietat
tenen les seves rendes, quina sinistralitat laboral,
quina capacitat adquisitiva real tenen les seves retri-
bucions, amb quines politiques publiques s’acom-
panyen, quina qualitat de vida assoleixen, quin accés
a descomptar beneficis futurs, individuals i conjunts
tenen, etc. I, en molts d’aquests ambits, els territoris
EURAM mostren deéficits notables.

Reflexions finals

A mode de conclusié, s'ofereixen algunes reflexions
sobre els condicionants del financament public de les
tres K (sobre la millora de la productivitat i, aixi de la
competitivitat economica, i en conseqiiéncia en el



benestar social), que afecten en molts casos elements
comuns als territoris de I'EURAM comentats aqui.

i) Les comunitats autonomes de I'EURAM estan,
en general, perdent posicions en renda/capita,
especialment en renda disponible real, atesos
els problemes de productivitat relacionats amb
el seu creixement alentit i el major diferencial
de preus.

ii) Capital huma (formacid), capital pablic (carre-
teres, hospitals, etc.) i capital social (cohesi6 co-
munitaria, sentit de pertinenca de la immigra-
ci6), son reptes clau per al futur del nostre
desenvolupament economic. En tots aquests
camps la nostra situacié relativa és d'una gran
precarietat: una immigraci6 poc integrada per
a la millor cohesi6 del pais i un jovent poc for-
mat dificilment fara créixer la productivitat del
futur; una utilitzacié dels recursos naturals
(incloent-hi la construcci6) desbocada distor-
siona lassignacié eficient dels recursos pro-
ductius. Els dos sén factors condicionants del
progrés.

iii) El financament public i autonomic, en particu-
lar, dels territoris EURAM avui no fa possible
redrecar la situacié actual amb politiques
socioecondomiques propies i deixa les seves
comunitats en una situacié clarament pitjor
que d’altres fins i tot amb renda igual o supe-
rior. Els drenatges fiscals i un concepte diftis i
poc transparent de la solidaritat interterritorial
nés la causa mediata.

iv) En aquest context, cal interrogar-se sobre quin
paper pot assolir una despesa publica en
suport de les tres K assenyalades que vegi el seu
financament desvinculat del creixement
economic propi (recursos vinculats a les seves
bases fiscals), en particular, quan aquesta des-
pesa és clau per retroalimentar aquest mateix
creixement. Cal, doncs, a nivell d’Estat, trobar
un millor balang entre el financament redistri-
butiu cap a altres territoris (per a despesa basi-
ca, anivelladora, de serveis publics personals), i
la despesa productiva propia, requerida per un
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territori per a si mateix (de desenvolupament
regional, de generacié d’activitat, per al posicio-
nament estratégic de futur, etc.).

v) Ala realitat, les politiques socials s’han de valo-
rar en termes de capacitat adquisitiva real, con-
siderant I'accés a I'habitatge i el cost de generar
els ingressos (les despeses substitutives es-
mentades en el text). Per considerar el benestar
residual, és important identificar la composicié
de la renda de les llars i ha de comptar la va-
riancia de la renda, més que no pas el nivell
mitja d'una comunitat, per a informar correc-
tament la politica social.

vi) Finalment, en general, la manca d’infraes-
tructures economiques i socials de suport
perjudica particularment els ciutadans més
vulnerables, que sén els més pobres, atesa la
desigualtat personal interna de la renda.
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