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La declinacion argentina y sus raices historicas (versién 20/11/2023)

Roy Hora

La conversacion publica argentina esté atravesada por la idea de que el pais estad metido
en una ciénaga, en la que se hunde desde hace décadas. No se trata de un retroceso lineal
pero, visto en una perspectiva de largo plazo, el retroceso es evidente. En rigor, toda la
trayectoria argentina es singular. De manera simplificada, tres momentos se destacan. En
la era dorada del crecimiento exportador, entre 1880 y 1930, la Argentina fue un
torbellino de progreso material: crecié mas rapido que sus vecinos latinoamericanos y
que sus principales socios comerciales del Atlantico norte. Acort6é la distancia con
Estados Unidos, Alemania y Gran Bretafia, y dejé muy atras a Chile, México y Brasil. La
Gran Depresion de comienzos de la década de 1930 trastoco ese mundo de mercados
abiertos, y golped duramente a nuestra nacién. Cuando el polvo de ese derrumbe se
asento, Argentina continué avanzando por la senda del crecimiento, aunque a un ritmo
mas pausado. En los afios peronistas (1946-55) resigno dinamismo pero gané en igualdad.
Y tuvo su ultima primavera en la era desarrollista, cuando su economia se expandio
durante un decenio (1963-73) a una tasa del 6% anual. Para entonces, los paises del
Atlantico norte se habian alejado, y los de América Latina se acercaban, dejando bien en
claro que el pais de Illia y Ongania ya no era la gran promesa del Sur que muchos habian
celebrado en los afios del Centenario o en la prospera década de 1920. La desaceleracion
del crecimiento que tuvo lugar en las décadas centrales del siglo XX, sin embargo, no se
compara con lo que sucedié desde los afios setenta. Pues entonces comenz6 un largo
invierno —apenas interrumpido por algunas jornadas de sol- que todavia no hemos podido
dejar atrés.

Desde mediados de la década de 1970 Argentina no logra crecer de manera regular y
sostenida, y oscila entre breves momentos de expansion y periodos cada vez mas largos
de estancamiento. También ha sufrido caidas abruptas, que dafiaron tanto su tejido social
como su organizacién productiva. La mejor prueba de que el potencial productivo de la
republica esté trabado es que, en el tltimo medio siglo, contrariando tendencias mundiales
y también latinoamericanas, el ingreso per capita casi no ha aumentado. Si en estos
cincuenta afios hubiese crecido a una tasa del 2% anual, esto es, la misma tasa de
crecimiento de las tres décadas previas, el ingreso argentino hubiera pasado, a valores
actuales, de unos 9.000 a unos 25.000 ddlares per cépita, y se ubicaria a poca distancia de
paises como Espafia e Italia. Sin embargo, con un magro incremento del 0,6 % que llevd
el ingreso per capita a unos 13.000 dolares, hoy no somos mucho mas préosperos que los
argentinos de hace medio siglo y, para empeorar las cosas, nuestra sociedad se ha tornado
mucho maés desigual en lo que a la distribucién de los frutos del esfuerzo productivo se
refiere. Si bien no faltan paises de pobre rendimiento en América Latina, a excepcion de
la castigada Venezuela, ninguno ha tenido una evolucion tan negativa.
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En el curso de las Gltimas décadas, incluso, el nivel de actividad, los salarios y el empleo
formal han retrocedido. La inversion y la productividad, centrales para promover el
crecimiento, se mueven a paso cansino. Y a caballo de profundas crisis macroeconémicas
como las que tuvieron lugar en 1989-91 y 2001-2, la informalidad laboral y el desempleo
no han dejado de crecer. Mientras que en toda América Latina disminuye la pobreza, en
nuestro pais el porcentaje de la poblacion que sufre esta condicidén se multiplicd por méas
de cuatro en los dltimos 50 afios. Agreguemos, finalmente, que este retroceso se ha
acentuado en el curso del nuevo siglo, cuando la divergencia respecto a América Latina
se hizo mas evidente. Argentina es el Unico pais de América Latina que, en la década
previa a la pandemia, no logré reducir la pobreza que, para peor, golpea con mayor fuerza
a las nuevas generaciones. Estos males sintetizan hasta qué punto la Argentina es, en todo
lo que depende de su desempefio social y productivo, un pais estancado. Y si lo
comparamos con lo que se observa mas alla de sus fronteras, un pais en retroceso.

¢Cudles son las causas profundas de este cuadro tan doloroso como desalentador? A lo
largo del tiempo, distintos argumentos han sido invocados para explicar nuestros fracasos.
Algunos levantan un dedo acusador contra las elites: el estancamiento esta asociado a la
incapacidad y la codicia de los grupos gobernantes, o a vicios similares que le achacan a
la clase capitalista, ya sea a la nativa o a la extranjera. Es la explicacion preferida por los
que se ubican en el cuadrante nacional-popular de la vida publica. Para otros, en cambio,
el problema no estd arriba sino abajo: son las prerrogativas de las organizaciones
sindicales nacidas en la década de 1940, promotoras de una economia protegida de la
competencia externa, ineficiente y de baja productividad, las que impiden el crecimiento.
Este argumento suele ser invocado por aquellos que lamentan el giro que el pais tomd
hacia 1945, cuando el peronismo se instald en el centro del escenario politico. También
estan los que ponen la lupa sobre las reglas de juego. Desde este punto de vista, el
problema radica en la fragilidad y los sesgos de las instituciones que regulan la vida
econdmica y canalizan las disputas por el poder, que cambian de manera abrupta o son
torcidas para servir intereses particulares, en desmedro del interés general. Desde este
punto de vista, el culpable de nuestros males es la Argentina corporativa, que crea
privilegios y favorece la captura de rentas.

Todas estas explicaciones, solas o combinadas, tienen costados atendibles, y se apoyan
sobre argumentos razonables y atractivos. Vistas de cerca, sin embargo, resultan
insuficientes para dar cuenta de la prolongada paralisis en la que se debate nuestro pais.
Ello se debe a que, lejos de constituir rasgos propios del entramado socio-econémico
argentino, los aspectos recién mencionados pueden observarse, en mayor o menor
medida, en naciones que tuvieron trayectorias mucho mas exitosas.

Argentina no es el Unico pais cuyas clases dirigentes pueden ser acusadas por su rapacidad
0 su cortedad de miras, que posee un empresariado tenido por especulador o egoista, que
ha sufrido la violencia de las dictaduras militares o que cuenta con un sindicalismo que,
indiferente a los problemas del pais, aparece mas preocupado por distribuir que por
imaginar de qué modo crear riqueza (éste ultimo factor requiere formular consideraciones
adicionales, que haré mas abajo). Tampoco es el Unico que recurrié a los mercados
financieros internacionales para encarar proyectos de gran envergadura que dejaron
legajos problematicos o cuyas instituciones favorecen a algunos grupos a costa del
conjunto. En otras latitudes, sin embargo, ninguno de estos fendmenos parece haber
creado impedimentos tan decisivos para alimentar la maquinaria del progreso material.
De alli que la peculiar deriva de nuestro pais, sobre todo en el dltimo medio siglo, no
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puede ser captada enteramente a partir de estos factores. Hay algo de singular en nuestros
problemas.

En tiempos recientes, otras lineas de andlisis han alcanzado gran predicamento. Es
habitual escuchar que el principal determinante de nuestra magra performance econémica
es el tamafio y la calidad del sector publico, que es necesario adelgazar y volver méas
eficaz y musculoso para que la economia recupere dinamismo. Un estado excesivamente
grande e ineficiente, continGa el argumento, aplasta a la sociedad y ahoga al sector
privado. Ademas, un estado sobredimensionado, que vive en déficit permanente, es el
principal responsable del régimen de muy alta inflacion que impera en el pais desde la
década de 1970. Y la alta inflacion, sabemos, es mala tanto para los sectores de mas bajos
ingresos como para alargar el horizonte de la planificacion estratégica, la inversion y el
crecimiento.

Hay mucho de idiosincratico en un escenario de déficit recurrente y alta inflacion que,
por su intensidad y duracion, no tiene parangdn en paises de similar nivel de desarrollo.
La inflacion fue habitual en América Latina en la segunda mitad del siglo XX; en el nuevo
siglo, en cambio, Argentina fue el Unico estado que fue incapaz de controlar el alza de
precios o reducir el déficit estructural del sector pablico. De alli que la pregunta relevante
que debemos formularnos es qué factores han llevado al pais a persistir en esta senda.
Algunos observadores entienden que el excesivo tamafio del estado y el régimen
inflacionario son el resultado de la accién de lideres irresponsables, esto es, del
predominio de un tipo particular de dirigente al que tiempo atras se llamaba demagogo y
hoy se califica de populista. Como advirtié un trabajo reciente de Gerchunoff, Rapetti y
de Ledn, es dificil, sin embargo, colocar en esta categoria a las jerarcas de la dictadura
militar de 1976-83, que convivio con una inflacion nunca inferior al 100% anual y que,
al despedirse, dejé una superior al 350 %.! Tampoco tiene mucho sentido acusar de
populismo econdémico a un gobierno de centro-derecha y pro-mercado como el de
Mauricio Macri, que tampoco alcanz6 logros perdurables en la reduccién del gasto vy el
control del alza de los precios. Es por ello que, mas reflexivos, otros observadores
sugieren que fendbmenos como el déficit fiscal recurrente y la alta inflacion, asi como
muchas de las inconsistencias y cambios de rumbo de la politica econémica, deben
entenderse como el producto de un intenso y sostenido conflicto distributivo, asi como de
la presion que ejerce sobre el sector publico una sociedad que aspira a niveles de bienestar
superiores a los que la morosa economia argentina pude financiar.

Al dirigir la atencion hacia estos factores, que nos invitan a situar los problemas
econdmicos en relacién directa con la sociedad que los produce, la comprension de las
dificultades argentinas se enriquece. Agreguemos aqui que, con frecuencia, el abordaje
de las cuestiones referidas al conflicto distributivo y la intensidad de las demandas sobre
el Estado se realiza de manera algo esquematica, a veces como una simple puja entre
capital y trabajo, o entre distintas fracciones de estos grupos. El punto es importante
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porque los conflictos distributivos son comunes en muchas sociedades, pero la pregunta
que debemos abordar es por qué en Argentina esas disputas son mas vigorosas que en
otros paises y, por ende, han gravitado mas sobre el sector publico y han tenido efectos
mas negativos sobre la salud del entramado econdmico. El argumento de que ello se debe
a que la Argentina posee sindicatos muy poderosos no resuelve el problema, toda vez que
nos invita a preguntarnos por las razones de este fendmeno que, por otra parte, desde hace
varias décadas carece de la centralidad que tuvo en las décadas que corren entre el primer
y el tercer gobierno de Peron, cuando las organizaciones gremiales constituian “la
columna vertebral” del justicialismo. Como todo interrogante complejo, tampoco éste
admite respuestas simplistas. De alli que, si queremos profundizar nuestra comprension
del problema argentino, vale la pena situarlo en un cuadro amplio, que atienda a sus raices
en el pasado y a su despliegue en el tiempo. Y, sobre todo, que sea capaz de captar los
factores que hacen peculiar y distinto a nuestro pais y pueden ayudarnos a entenderlo.

Una perspectiva sensible al largo plazo nos recuerda que nuestra sociedad posee rasgos
muy singulares, asociados con su conformacion histérica, y que ponerlos en primer plano
contribuye refinar nuestro abordaje de los dilemas econémicos del presente. La hipotesis
que propone este ensayo afirma que las demandas de progreso material constituyen un
rasgo muy caracteristico de nuestro pais, forjado a partir de su condicion de sociedad de
inmigrantes, y desde entonces recreadas en distintas etapas y coyunturas criticas. Este
rasgo ya estaba presenta en la sociedad argentina antes de que el nombre de Perdn se
hiciera conocido. El ensayo sugiere que, durante un largo periodo, una economia de gran
dinamismo volvié compatible el crecimiento econémico y la mejora del bienestar,
arraigando de manera muy profunda las expectativas de mejora en el cuerpo social. Sin
embargo, cuando el crecimiento perdié impulso, la presion de una sociedad con altas
expectativas de bienestar, a la vez que muy organizada y dotada de una gran capacidad
de presion, tuvo una incidencia decisiva sobre el crecimiento econdémico. Sobre todo
porque, desde la segunda mitad del siglo XX, las politicas que en el corto y mediano plazo
favorecen valores tan centrales a la cultura politica nacional como el derecho a
movilizarse en nombre de la inclusion y el bienestar popular suelen entrar en
contradiccion con las condiciones que hacen posible el desarrollo en el largo plazo. Toda
explicacion del retraso de la Argentina en el siglo XXI debe poner en primer plano la
accion de la elite dirigente surgida en esos afios pero, como veremos, el arraigo social que
alcanzd su programa no pueden explicarse sin hacer referencia a las demandas de
inclusion que nacen de una sociedad civil inusualmente densa y movilizada y una cultura
politica muy participativa que, en conjunto, constituyen los rasgos mas distintivos de la
sociabilidad argentina.

Una sociedad signada por la ambicion de progreso

El punto de partida de toda reflexion sobre nuestros problemas debe tener muy en cuenta
que la Argentina se construy0, desde muy temprano, como una sociedad inquieta y
movilizada y, sobre todo, hambrienta de progreso material. Sucedié mucho antes de que
Peron ingresara a la vida publica. Estos rasgos de la sociabilidad argentina tienen
importantes antecedentes ya a comienzos del siglo XIX, esto es, cuando se forj6 el molde
republicano, con alta participacion popular, en el que desde entonces se desenvolvio la
experiencia politica de nuestro pais. Sin embargo, a los fines de este breve texto conviene
comenzar dirigiendo la atencion hacia la etapa de sostenido avance material que va de la
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primera presidencia de Roca a la Gran Depresion de 1930. Durante ese medio siglo, el
motor que alimentd las aspiraciones de progreso de la poblacion fue el vigor del
capitalismo agrario pampeano. Gracias a la expansion del complejo exportador, apoyado
a su vez sobre los valiosos recursos naturales de la pampa, ese pais enorme y despoblado
se convirtio en una de las regiones de crecimiento mas veloz del planeta. Como sugiere
la teoria del bien primario exportable, esa expansion exportadora hizo posible el
crecimiento de otros sectores de actividad y la diversificacion de la estructura social.?

Detengdmonos un segundo en la peculiar sociedad nacida al calor de ese notable proceso
de expansion productiva. En 1870, la poblacién del pais no llegaba a los 2 millones de
habitantes. Durante las siguientes seis decadas, los puertos del Plata recibieron unos 6
millones de inmigrantes, casi todos provenientes del sur de Europa, que cruzaron el
Atlantico movidos por el deseo de mejorar su condicidn. No todos se afincaron de manera
definitiva en el Rio de la Plata pero, aun asi, dejaron su marca en la nueva nacion. Es
importante reparar en que no hay ejemplo de un fendmeno migratorio de esa envergadura
en la etapa de grandes migraciones europeas que se extiende a lo largo del siglo XIX 'y
hasta la Gran Depresion y, por supuesto, tampoco en tiempos mas recientes. Argentina
fue el pais que, en relacion con su poblacion nativa, mas extranjeros recibio en la etapa
dorada de las migraciones transatlanticas. Mas que Estados Unidos y Australia,
muchisimo mas que Brasil o Chile. Ese enorme flujo humano cambi6 de raiz no solo el
perfil demogréfico sino también social y cultural del nuevo pais. Nuestra nacién no puede
concebirse sino en el marco y como resultado de ese proceso. Alli radica, todavia hoy, su
rasgo mas peculiar y distintivo. De distintas maneras, el legado de esa experiencia todavia
esta con nosotros.

La Argentina se volvid no s6lo un pais mas blanco y europeo sino también mas dinamico
y, sobre todo, més atravesado por aspiraciones de progreso material. Los migrantes son,
por definicion, sujetos emprendedores, dispuestos a movilizarse y asumir riesgos en pos
de labrarse un futuro mejor. Dentro de una poblacion determinada, los que toman la
decision de emigrar pertenecen a esa minoria disconforme con lo que le tocé en suerte, y
los més dispuestos a tomar riesgos con el fin de mejorar su suerte. Con ese cemento se
construyeron las columnas del edificio social argentino. Un fendmeno migratorio de tanta
envergadura dejé una huella profunda en ese pais en honda transformacion.

La llegada de millones de inmigrantes redefinio las coordenadas del mundo del trabajo y
reformuld el perfil de las clases propietarias, y operé como un poderoso disolvente de las
viejas jerarquias econOmicas, sociales y culturales. Por cierto, la experiencia de la
movilidad social atentd contra la construccion de una cultura politica popular basada en
ideas de igualdad y solidaridad de clase y, de este modo, cre6 un ambiente poco
hospitalario para la prédica de los extremos, ya fuera de derecha o de izquierda. Pero el
punto mas relevante es que volvié a la sociedad mas movil y democratica, asi como menos
respetuosa de los privilegios y las jerarquias establecidas. Si la personalidad del migrante
se define ante todo por sus ambiciones de progreso material, en la sociedad argentina,
precisamente por la magnitud excepcional del fendmeno migratorio, este componente
adquirié un relieve fuera de lo habitual, dando una coloraciéon especial a toda la

2 Sandra Kuntz-Ficker, Agustina Rayes, “La contribucion de las exportaciones a la economia argentina,
1875-1929”, en S. Kuntz-Ficker (ed.), La Primera Era Exportadora reconsiderada: una revaloracion
de su contribucion a las economias latinoamericanas. México D.F.: El Colegio de México, 2019, pp.
58-97.
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organizacion social. Este fendmeno se potencid, ademas, por cuanto la Argentina fue una
sociedad con menos segregacion y con menos conflictos étnicos que los demés grandes
destinos de inmigracion. Gracias a su desarrollo tardio, que abrié mucho espacio para el
progreso tanto de nativos como de extranjeros, gracias a su dinamismo econémico,
gracias a la relativamente alta tasa de exogamia matrimonial, esa Argentina cuya
sociabilidad fue forjada con tantos elementos extrafios no registro ningin choque social
o0 politico de significacidn entre nativos y extranjeros.

El influjo de esa sociedad movida por el deseo de progreso material se vio acrecentada
por cuanto, en gran medida gracias a la elevada productividad agraria, la migracion
transatlantica tuvo destino mayoritariamente urbano. El patron de distribucion de la tierra
y el bajo costo relativo del suelo, que favorecian la formacion de empresas de gran
tamario, convirtieron a la ciudad en el escenario privilegiado para el despliegue de la
aventura de la mejora y el ascenso social. De hecho, el muy elevado peso relativo de la
poblacion urbana en relacién con la rural -mas alto que el de cualquier pais de Ameérica
o del Hemisferio Norte con excepcién de Inglaterra y Paises Bajos— constituye una
segunda singularidad del pais forjado en la era liberal, que se proponga hasta nuestros
dias. Solemos imaginar al pais del ganado y las mieses evocando escenas rurales. Sin
embargo, para 1914 la mitad de la poblacion ya tenia residencia urbana. Este fendmeno
se acrecentaba entre los recién llegados. En cualquiera de los censos nacionales realizados
entre 1869 y 1914 puede comprobarse que la mitad de la poblacion de Rosario y Buenos
Aires era extranjera, y este nimero subia considerablemente en la categoria de varones
adultos, esto es, el grupo mas relevante desde el punto de no sélo productivo sino también
social y politico.

A esta segunda singularidad, que convirtié a la Argentina en uno de los paises mas
urbanizados del planeta, se suma el hecho de que este factor resultdé potenciado por la
concentracion de la poblacion en Buenos Aires. Argentina no solo estaba muy urbanizada
sino también muy dominada por una gran metropolis. Con 1,6 millones de habitantes,
para 1914 Buenos Aires se habia convertido en la segunda urbe de la faja atlantica
americana, sélo detras de Nueva York, y ya alojaba al 20 % de la poblacion del pais.
Ademas de gran teatro de la vida publica nacional, era el principal polo manufacturero, y
por tanto obrero, del pais y de América Latina. Eje de la vida econdmica, teatro de la
disputa por el poder, Buenos Aires fue el escenario donde la aspiracion de mejora social
hizo sentir su presencia con mayor fuerza.

Desde muy temprano, ademas, esta nacién en formacion desarrollé una densa cultura
asociativa, cuyo origen antecede al periodo de auge inmigratorio, pero que la llegada de
extranjeros fortaleci6. De acuerdo con Fernando Devoto el asociacionismo étnico
argentino fue, por su alcance y envergadura, “notable en comparacidon con cualquier otro
contexto inmigratorio”.® Una cultura asociativa tan poderosa contribuyé a fortalecer la
densidad de la sociedad civil. Esto vale tanto para las elites y las clases medias tanto como
para los asalariados, que protagonizaron un temprano proceso de organizacion sindical.
Desde fines del siglo XIX el mundo del trabajo dio vida a organizaciones de considerable
envergadura que, en su mayor parte. Aun cuando su dirigencia solia tener afinidades
politico-ideoldgicas de izquierda, no tuvo méas remedio que avanzar en la huella cavada
por las aspiraciones de mejora, siempre dentro del marco del orden establecido, que
predominaban entre sus integrantes. Para comprobarlo basta recordar que la principal

3 Fernando Devoto, Historia de la inmigracién en la Argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 2003, p. 246.
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organizacion gremial de la época, la Unidn Ferroviaria, que reunia a los poderosos
trabajadores ferroviarios, eligi6 como lema para su imponente sede central la siguiente
leyenda: “lento o impetuoso el progreso histdrico es continuo”. En sintesis, la Argentina
de la era liberal puede caracterizarse como una sociedad muy urbanizada, ambiciosa y
demandante, deseosa de incrementar su bienestar. Y una sociedad que, para 1900, como
mostrd Silvia Sigal, producia manifestaciones multitudinarias, capaz de lanzar més de
cien mil personas a la calle en la capital de la nacion.*

4 Sigal, Silvia, La Plaza de Mayo: Una crénica. Buenos Aires, Siglo XXI, 2006.
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La razon de fondo del crecimiento argentino en el medio siglo que corre entre Roca e
Yrigoyen fue la formidable expansion del sector exportador, que para la década de 1920
mas que triplico su participacion en el comercio mundial hasta alcanzar un sorprendente
3% del total (esto es, diez veces su participacion actual).® Aun si este logro dependié del
dinamismo del capitalismo agrario, también hay que sefialar que, en esas décadas, el
Estado gano legitimidad y presencia. No s6lo porque afianzo el estado de derecho sino
también porque gano en neutralidad y previsibilidad y, a la vez, incrementd el alcance y
la calidad de la politica publica.® Puso en marcha iniciativas ambiciosas, algunas de ellas
de signo democratizador, muy bien valoradas por la poblacion. Atn si la idea de que “las
burocracias especializadas que dirigieron las instituciones de salud y educacién publica
fueron ejemplos de transparencia y compromiso profesional” puede resultar
excesivamente optimista, no hay duda de que, con su intervencion en estos campos, el
Estado gand tanto en eficiencia como en legitimidad.” Una prueba adicional es que,
apenas cerrado este periodo, la creacidon del impuesto a los réditos, que grababa a los
sectores de altos ingresos, fue admitida sin mayores resistencias y, mas revelador adn,
que los contribuyentes exhibieron un alto grado de cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.® Gracias a estos avances, que lo confirmaban como un administrador eficiente
y honesto del patrimonio comun, el Estado tenia abierto el camino para intervenciones
mas sustantivas, como las que vinieron en las décadas de 1930 y 1940.

Un par de datos nos permite evaluar los logros de esa etapa, sobre todo en lo que se refiere
a bienestar popular: a fines de la década de 1920 la esperanza de vida argentina, que
rondaba los 53 afios, era 19 afios mayor que la brasilera 'y 17 afios superior a la de México.
Otros indicadores, como alfabetizacion o escolarizacién, también sitian a la Argentina,
junto a su Uruguay, su pequefio vecino rioplatense, en una posicion de liderazgo en la
region. Los salarios del pais en el que cantaba Gardel también eran muy elevados: su
poder de compra era tres veces mas elevado que el de los pagados en México o Brasil, y
se acercaba al de los britanicos, franceses o alemanes.®

Para entonces, sin embargo, este ciclo de progreso social estaba llegando a su fin. Con la
Gran Depresion, esa sociedad acostumbrada a que la mejora material fuese una
experiencia palpable y de enorme significacion para grupos sociales muy amplios
experimento un violento sacudon. En 1930 no so6lo cay6 un gobierno democratico sino
que el progreso social del pais todo se interrumpié. La Crisis del Treinta trajo
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proteccionismo en el Atlantico Norte y retraccion del flujo de inversidn extranjera. Sin el
combustible que le proveia la expansion de las ventas externas, la economia, para
entonces ya bastante compleja y diversificada (al punto de que Argentina era por lejos la
primera nacion industrial de América Latina), perdié impulso. Lo importante para el
argumento que desarrollamos en estas paginas: la capacidad del mercado para producir
un horizonte de mejora e integracion social se resintio. Ademas, se puso de relieve que
las organizaciones laborales creadas en las décadas previas no eran lo suficientemente
poderosas como para impedir que la desaceleracion econémica cayera con mayor fuerza
sobre las espaldas de los trabajadores. El indicador mas elocuente de este fenGmeno es
que, en el pais del progreso material, en el pais que era sinénimo de futuro y sobre todo
de mejora de la condicién de las mayorias, los salarios permanecieron estancados por
cerca de una década y media. La idea de expectativas frustradas captura bien el clima que
imper6 en esos afos de dificultades y frustraciones. Este freno tuvo lugar, ademas, en un
momento en el que las derivas del debate politico-ideoldgico estaban reconceptualizando
el papel del Estado. No extrafia, por tanto, que sobre ese escenario de estancamiento y
malestar comenzara a abrirse camino la idea de que, debilitado el empuje del mercado, la
accion compensadora del Estado era imprescindible para asegurar un mayor nivel de
bienestar para las mayorias. Y entonces comenzé otra etapa en la vida de esa sociedad
hambrienta de progreso social.

Del progreso a la justicia social

El coronel Juan Perdn capt6 mejor que nadie el signo de los tiempos. En los afios de su
ascenso al poder, entre 1943 y 1946, insistié en que la nacion tenia una deuda con sus
clases populares, y que el modo de saldarla era con politica publica dirigida a recortar el
poder de los ricos y atenuar las desigualdades que producia el libre mercado. Perén llamo
a abrir una etapa de incorporacién social mas profunda e igualitaria que la de la era liberal
que, ademas, debia asentarse sobre una economia industrial pujante, construida bajo la
orientacion del Estado. Ese mensaje calé hondo entre las mayorias de esa sociedad que
habia visto flaquear su confianza en el mercado como demiurgo del bienestar. Alli
comenz6 a afirmarse un nuevo sentido comun que concebia al Estado, antes que al
capitalismo, como el gran principio ordenador de la vida social y la palanca del progreso
de los mas humildes. Peron trabajé para reafirmar esa vision, que sintetizd con un
concepto poderoso, el de justicia social. Desde su llegada a la presidencia en 1946, orient6
la politica laboral para que, en apenas tres afios, los salarios se incrementaran tanto como
a lo largo de la década mas brillante que los trabajadores argentinos podian recordar, los
dorados afos veinte. Como recordd Perry Anderson, el gobierno de Perén consagré una
redistribucion del ingreso en favor de los asalariados mayor que la de cualquier
administracion socialdemdcrata europea de esos afios.'® En lo que se refiere a mejora
popular, a ambos lados del Atlantico, y en relacion con su propio pasado, la Argentina
peronista fue, por lejos, el alumno mas destacado de la clase.

Todo analisis de una reformulacion tan drastica del orden econémico debe prestar
especial atencion a sus determinantes politicos. En el caso que estamos considerando, es
importante tener presente que, mas que una concesion desde arriba, el abrupto salto

10 Perry Anderson, “Jottings on the Conjuncture”, New Left Review 11/48, 2007, disponible en:
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distributivo de 1946-48 fue una respuesta a la presion desde abajo, ademas de un requisito
esencial para darle carnadura popular al movimiento politico surgido de las entrafias de
la dictadura militar de 1943. Alli se confirmé que el estado debia interactuar con una
sociedad demandante y movilizada, con una considerable capacidad para incidir sobre las
disputas entre las elites dirigentes.

Como sabemos, el sector que encabezO los reclamos de mayor bienestar fue el
movimiento obrero, que en esos afios acrecentd su poder y, pese a que a veces se afirma
lo contrario, también su autonomia. Dejé de ser un actor marginal del juego politico,
siempre deseoso de reconocimiento. Una buena prueba de esto Gltimo la encontramos al
analizar el ascenso de la sindicalizacion que tuvo lugar mientras el régimen peronista
caminaba sus primeros pasos. Louise Doyon ha mostrado que este fenémeno fue mas
intenso en los primeros afios del gobierno peronista (1946-49), esto es, cuando los
trabajadores “disfrutaron de un nivel de autonomia mas alto con respecto al Estado” que
en etapas posteriores, por lo que debe ser visto, mas que como el producto de una
iniciativa desde arriba, como el resultado de “la capacidad organizativa de los lideres
sindicales y el alto grado de movilizacién obrera”.!' El poder de los trabajadores
organizados vis a vis el Estado también se advierte en otros tres campos, donde
observamos contrastes con lo que entonces sucedia en muchos paises del Hemisferio
Norte. Por una parte, los gremios méas poderosos pusieron obstaculos a la formacién de
un sistema de salud de caracter universal como el que proponian los sanitaristas que
rodeaban a Ramoén Carrillo. Estos actores también se opusieron, exitosamente, a la
formacion de un sistema de pensiones de caracter universal, imponiendo el criterio de
cajas por actividad que reproducia, al momento de distribuir sus beneficios, las
desigualdades existentes en el mercado de trabajo. Finalmente, tampoco se registraron
avances significativos hacia un sistema tributario basado en impuestos directos que
grabara las remuneraciones al trabajo, derrotando la idea misma de ciudadania fiscal.

Una prueba adicional del poder de los sectores més organizados de los trabajadores
urbanos —el principal nucleo de apoyo sobre el que se asentd el nuevo régimen-— radica en
que no sdlo resistieron con éxito las iniciativas racionalizadoras impulsados por el propio
Peron en su segunda presidencia sino que continuaron impugnando, con bastante éxito,
las tentativas de reforma econdmica de los gobiernos surgidos tras su derrocamiento en
1955. En este punto, y como ha sefialado Juan Carlos Torre, el contraste con Brasil es
aleccionador. Por esos mismos afos, el pais vecino fue presidido por Getulio Vargas
(1930-45 y 1951-54), que realizé ingentes esfuerzos para fortalecer las organizaciones
sindicales y convertirlas en soportes de su Estado Novo. Pero ese proyecto, desplegado
sobre una sociedad considerablemente mas pasiva que la argentina, no rindi6 los frutos
que Vargas esperaba. No bastaba con la voz de orden proveniente desde lo alto para
insuflarle vida a un movimiento obrero y lanzarlo a la lucha politica.*? Ello dependia,
también, de disposiciones subjetivas que, en esa sociedad jerarquica y deferencial,
estaban ausentes. De alli que, ya antes de la caida de Vargas, el Estado y los empresarios
se encontraron con un escenario mas despejado para formular e implementar sus

11 Louise M. Doyon, “El crecimiento sindical bajo el peronismo”, en Juan Carlos Torre (compilador), La
formacién del sindicalismo peronista, Buenos Aires, Legasa, 1988, pp. 179-80.

12 Juan Carlos Torre, “El 17 de Octubre en perspectiva” en J. C. Torre (compilador), El 17 de octubre de
1945, Buenos Aires, Ariel, 1995.
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proyectos de desarrollo, que tuvieron un sesgo mas abiertamente favorable al capital v,
desde el punto de vista del crecimiento, mejores resultados. Recién en la década de 1980,
con Lula, el movimiento obrero brasilefio comenzé a dar signos de autonomia, y se mostro
capaz de caminar sobre sus propios pies.

Un orden econdmico erigido sobre salarios elevados y pleno empleo tuvo como
consecuencia inevitable, a poco andar, el cierre de la economia a la competencia externa
y ello, a su vez, obligé a redoblar la apuesta por la sustitucion de importaciones que habia
comenzado a cobrar forma en la década de 1930 (la historia de la industria, como
sabemos, es mucho més antigua). De alli que en el mismo movimiento que erigia a la
manufactura volcada sobre el mercado interno y asistida por el Estado en el sector rector
del entramado productivo, el agro pampeano quedaba confinado a cumplir funciones
auxiliares en el proceso de acumulacion: proveer las divisas para sostener el programa
industrializador y financiar al sector publico, y generar alimentos baratos para, de este
modo, elevar el nivel de vida de la poblacion urbana que, segin el censo de 1947, ya
representaba el 62% del total. Ademas, sobre el agro exportador cayeron mas impuestos
y restricciones cuantitativas, que crearon obstaculos adicionales a sus posibilidades de
expansion. Nada de esto fue gratis. Para la década de 1960, la participacion de las
exportaciones argentinas en el comercio mundial, que habia alcanzado el 3% en la década
de 1920, se habia reducido a menos del 1%.3

¢Fue razonable pedirle tanto al Unico sector internacionalmente competitivo con que
contaba el pais en nombre de la consolidacién de una industria que pagaba salarios altos
y era el principal generador de empleo en las grandes ciudades, esto es, en los distritos
donde se jugaba el destino politico de la Argentina nacida en 1945-6? Pese a que el
mercado mundial para productos agricolas de clima templado no fue particularmente
dinamico en las décadas centrales del siglo, es dificil escapar a la conclusion de que el
acusado sesgo anti-exportador (y por ende anti-competitivo) de la politica econémica
constituy6 un determinante crucial del retroceso de las ventas externas y esto, a su vez,
comprometié las posibilidades de crecimiento de una industria cuyo crecimiento
demandaba mas importaciones.** Sin embargo, este resultado no puede entenderse sin
tomar en cuenta el influjo politico alcanzado por las mayorias urbanas, que condicionaron
el menu de opciones disponibles, dificultando todo intento de favorecer una estrategia de
desarrollo méas abierta al comercio internacional que, eventualmente, podria haberle
otorgado mayor dinamismo a la economia nacional. En defensa del gobierno (del de
Peron pero también de los que lo sucedieron) hay que decir que, esas décadas, en toda
América Latina, la expansion del sector manufacturero era concebida como la via regia a
la modernidad inclusiva. Pero dada la singular configuracion socio-politica sobre la que
se apoyaba la industria en Argentina, muy sesgada hacia el trabajo, esa promesa tuvo,
inevitablemente, logros méas acotados que en México o Brasil.

Por cierto, para entender la pérdida relativa de dinamismo de la Argentina hay que tener
en cuenta que el pais estaba muy bien dotado para funcionar como un exportador de
productos agropecuarios de clima templando en un mundo de mercados abiertos como el

13 Roy Hora, “La evolucién del sector exportador argentino en el largo plazo, 1880-2010”, Historia
Agraria, 58 (2012), pp. 175-211.

14 Lucas Llach, “Argentina y el mercado mundial de sus productos”, CEPAL, 2006.
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que impero hasta 1930, pero no para erigirse en una potencia manufacturera de clase
mundial en el escenario nacido tras la Gran Depresion. Habia sido bendecido con una de
las praderas mas fértiles del planeta, pero carecia del equivalente a una pampa industrial
que pudiera convertirlo en una estrella de la era fabril y el desarrollo centrado en el
mercado interno, situacion agravada, a su vez, porque en esos afios decisivos se habia
visto compelido a apostar por una estrategia muy proteccionista que apuntaba a preservar
el empleo y el nivel de salarios. Para un pais con los recursos de la Argentina, este camino
era una senda escarpada, toda vez que no contaba con los recursos naturales, el mercado,
la tecnologia y el capital necesarios para prosperar en el nuevo entorno. Sin energia
barata, sin petréleo, hierro o carbén, sin un mercado interno de tamarfio suficiente como
para alcanzar las economias de escala que vuelven mas eficiente la actividad
manufacturera, rodeado de vecinos de bajos ingresos y por tanto con escaso poder de
compra, sin una tradicion de ingenieria de punta, y con altos costos laborales para la media
latinoamericana, incluso si hubiera contado con mejores timoneles, su record como pais
industrial estaba llamado a ser gris.

Teniendo en cuenta estos factores se entiende que, pese a toda la asistencia que recibid
del sector publico, pese a las transferencias provenientes del campo, la economia
argentina estaba destinada a ocupar un lugar en la mitad inferior de la tabla de posiciones
del progreso econémico y social latinoamericano de la era dorada de la sustitucion de
importaciones. De los paises medianos y grandes de la region, tuvo el desempefio menos
lucido de la etapa 1945-1975. Entre 1945 y 1972 la industria argentina crecio al 4,4 %
anual, mientras que la brasilefia lo hizo al 8,4%, la chilena al 5,2 %, la colombiana al 6,6
% y la mexicana al 7,4 %. En esas décadas, Argentina gané en igualdad pero, aun asi, la
distancia en los principales indicadores de desarrollo humano con los demas paises de la
region se acort6. Basta recordar que la esperanza de vida, que en 1930 era 19 afios superior
a la de Brasil, Colombia y México, se redujo se redujo a 8 afios para Brasil y 6 para
Colombia y México.?® Cualquiera sea el indicador que tomemos, en el curso de esas
décadas, las distancias con América Latina se habian acortado. En un escenario de menor
crecimiento y mayor inflacion, a la vez que de mayor centralidad del Estado en la
asignacion de recursos, no deberia sorprender que la disputa social y la presiéon de
distintos actores sobre el Estado se hiciera mas intensa que en el periodo anterior. Y que
ello se expresara en un incremento del déficit fiscal y una inflacion anual comodamente
instalada en los dos digitos.

Respuestas sociales ante un pais en retroceso

Los problemas argentinos se agravaron desde la década de 1970, cuando el pais se internd
en la ciénaga de la que ain no ha logrado salir. Hace medio siglo, el proyecto de desarrollo
erigido en torno a la sustitucion de importaciones tocé su techo y comenzd a perder
impulso. Desde ese momento, ni la industria ni el pais volvieron a crecer de manera
sostenida. La tibia recuperacion de las exportaciones agropecuarias que comenzé a
advertirse en la segunda mitad de la década de 1960 y el modesto crecimiento de las

15 Rosemary Thorp, Progress, Poverty and Exclusion. An Economic History of Latin American in the 20"
Century, Inter-American Development Bank y John Hopkins University Press, Washington, 1998, pp. 322,
356.
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ventas externas de manufactureras industriales de esos mismos afios no fueron suficientes
como para insuflarle dinamismo a una economia que persistié por la via del desarrollo
centrado en el mercado interno cuando esta estrategia de crecimiento ya mostraba signos
de agotamiento. En el Gltimo medio siglo, la economia nacional s6lo conoci6 procesos de
expansion sostenidos en dos ocasiones y, en ambos casos, ello fue posible gracias a la
accion de factores exdgenos, de naturaleza transitoria: el empuje de la inversion extranjera
en una economia hambrienta de capital y tecnologia (en la década de 1990) y la bonanza
asentada sobre términos de intercambio excepcionalmente favorables (en la década de
2000). Desaparecidos esos estimulos, su desempefio estuvo marcado por profundas
recesiones y largos periodos de estancamiento. Y por una inestabilidad macroecondémica
de intensidad desconocida en etapas previas.

No hay nada original en sefialar que el problema de fondo es que el patron productivo
forjado en torno a la industria protegida y volcada sobre el mercado interno consagrado a
mediados del siglo XX navega contra la corriente en un mundo que crece al calor del
cambio tecnoldgico y el incremento de los flujos de mercancias, capital y tecnologia a
través de las fronteras nacionales. Pese a la proteccidn que le ofrece una economia muy
cerrada al intercambio, el retroceso de la manufactura argentina se advierte en el hecho
de que este sector hoy representa un porcentaje menor del producto y genera menos
empleo que en los afios de la presidencia de Marcelo T de Alvear (1922-28). En esta
Segunda Globalizacion, la estrategia que pivotea en torno al cierre de la economia y la
sustitucién de importaciones ya no sélo se muestra incapaz de ofrecer crecimiento y
bienestar sino también empleo e integracién social. En la medida en que la canasta de
consumo popular tiene cada vez mas componentes importados, la anemia exportadora no
solo compromete la salud de las cuentas publicas y la actividad econdmica sino también,
de manera cada vez mas directa, el nivel de vida de las mayorias. EI pobre desempefio
econdmico y la modestia de su sector exportador estimularon, en tres ocasiones, reformas
que apuntaban a la creacion de una economia mas abierta, con mayores incentivos para
el intercambio. Sin embargo, los intentos de aprovechar las oportunidades que ofrece el
capitalismo globalizado no tuvieron éxitos perdurables ni lograron suficientes adhesiones
populares por lo que, al cabo de un tiempo, terminaron siendo rechazados y revertidos,
volviendo al pais a un camino que se ha mostrado incapaz de promover el crecimiento
inclusivo. Atenazado entre un patron de crecimiento degradado y anacrénico, pero aun
asi dotado del apoyo de sectores muy poderosos, y alternativas que no lograron afirmarse,
un siglo de sostenido progreso material —primero veloz, luego méas lento pero mas
igualitario— ha llegado a su fin llegd a su fin. En las ultimas dos décadas, ademas,
iniciativas de politica publica dirigidas a suturar las heridas de este retroceso han
terminado agravado los problemas que venian a resolver, sumiendo al pais en una crisis
de perspectivas inciertas.

Un retroceso econdmico tan profundo y prolongado, ademas de empobrecer a muchos
argentinos, ha redefinido el perfil social de la nacién. Un pais tradicionalmente
caracterizado por los salarios altos y el pleno empleo se transformd, a golpes de mercado
y recesion, en un pais de desempleo estructural y salarios inferiores a los de Chile y
Uruguay. Contraccion del tamafio de la clase media, incremento de la informalidad
laboral, y un vasto mundo de la pobreza que comprende a cuatro de cada diez habitantes
y a seis de cada diez menores son parte del paisaje contemporaneo. Un lector de un
famoso ensayo de Adolfo Canitrot de 1980 sobre “La disciplina como objetivo de la
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politica econdmica” estaria tentado a pensar que, con el auge del desempleo y la pobreza,
se han creado condiciones propicias para el disciplinamiento del mundo popular.t® Sin
embargo, las ultimas décadas han dejado en evidencia que los rasgos mas singulares de
nuestra organizacion social, en particular los referidos a la existencia de una sociedad
civil inusualmente densa y movilizada y una cultura politica muy participativa y
demandante, no han perdido vigencia. Al mismo tiempo, la declinacion de la Argentina
fabril ha descorrido el velo que nos hacia mirar el problema de la organizacion popular
desde el angulo que ofrece el mundo de la CGT y sus grandes gremios industriales,
dejando al descubierto un panorama donde el retroceso econdémico estimula la demanda
de un conjunto més plural de actores sociales. Y ello ha significado un incremento de la
presion sobre la dirigencia politica y el sector publico, que se han visto forzados a
compensar las limitaciones del mercado para producir bienestar.

Un panorama sintético del perfil de los tres grandes actores que animan nuestras disputas
nos permite hacernos una idea de este panorama. Comencemos dirigiendo la atencion
hacia los asalariados. Muchas veces se argumentd que el retroceso industrial y la
contraccion del universo fabril que tuvo lugar en el Gltimo cuarto del siglo XX arrastraria
consigo a la estructura de poder sindical consolidada en los afios peronistas. De hecho, en
las décadas de 1980 y 1990, no pocos analistas del panorama sindical creyeron ver el fin
a la “anomalia” argentina, esto es, el ocaso del movimiento obrero como un actor de
enorme centralidad en la vida pablica. Sin embargo, el paso del tiempo reveld que las
organizaciones gremiales no pudieron ser doblegadas ni por la dictadura militar de 1976-
83 ni por las reformas pro-mercado de la década de 1990. Desplazando su corazon
organizativo desde la manufactura a los servicios, y del sector privado al publico, las
organizaciones de trabajadores se adaptaron exitosamente al pais de la declinacién
econdmica. La oligarquia sindical sigue gozando de escaso prestigio, pero ello no
disminuye el poder de sus organizaciones. Aunque dafiados por el retroceso productivo y
el cambio tecnoldgico, los trabajadores y sus organizaciones conservan una enorme
gravitacion en la calle, la disputa distributiva y la formulacion de la politica pablica.

Las transformaciones del mercado de trabajo en las Gltimas décadas contrajeron el empleo
formal, base sobre la cual se erigié el poder sindical. Pero esta regresion no significo
debilitamiento de la organizacion popular. La experiencia internacional permite constatar
que el mundo de la desocupacion y la pobreza constituye un terreno inhospito para
movilizar voluntades y construir actores sociopoliticos. El caso argentino, sin embargo,
cuenta una historia distinta. Ya en la década de 1990 las demandas de reconocimiento e
inclusion que animan a las mujeres y los hombres a los que los fracasos del capitalismo
argentino fueron dejando a la vera del camino dieron vida a un poderoso movimiento de
desocupados, que desde entonces no ha dejado de crecer. Se trata de un fendmeno
excepcional, sin equivalentes en otras latitudes. Hay aqui una segunda “anomalia”
argentina. La formacion de organizaciones populares capaces de encuadrar y movilizar a
varios cientos de miles de desempleados se destaca no sélo en América sino en los anales
del movimiento social mundial. Esta proeza organizativa —que no tiene nada que
envidiarle al ascenso sindical de mediados del siglo XX- ha transformado a los

16 Adolfo Canitrot, “La Disciplina Como Objetivo de la Politica Econémica. Un Ensayo Sobre el Programa
del gobierno argentino desde 1976”, Desarrollo Econémico Vol. XI1X:76 (1980).
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movimientos de desocupados en activos demandantes de recursos publicos y en
interlocutores permanentes del estado.’

Finalmente, reparemos en que estas Gltimas décadas también han sido testigo de vastas
movilizaciones de sectores de clase media. Aunque invertebrados, su presenciaen la calle,
que continta una larga tradicion de movilizacion que cuenta con més de un siglo de
vigencia, por momentos no ha sido menos ruidosa que la de los trabajadores
sindicalizados y los desempleados. En lo que hace a su orientacion politico-ideoldgica,
las clases medias suelen colocarse en la vereda de enfrente de los dos grupos recién
mencionados. Pero también han capturar abundantes recursos fiscales, sobre todo via
subsidios al consumo de energia, que en conjunto han resultado tanto 0 méas onerosos que
las transferencias que reciben los desempleados.

No resulta sencillo encontrar ejemplos de sociedades cuya vida civica esté signada por la
presencia simultanea de tres actores populares tan potentes y de tanto influjo sobre la
politica publica. La relevancia de estos protagonistas de la politica democratica nos dice
cosas importantes sobre la singularidad y las caracteristicas méas perdurables de esta
sociedad que siempre se mostro indiferente ante la politica de los extremos, pero que es
inddcil y volcanica. La cultura de la movilizacion argentina es capaz de lanzar millones
de personas a la calle en ocasion de un triunfo deportivo y, con consecuencias mas
relevantes, de producir movilizaciones dirigidas a interpelar y condicionar al poder
politico, bloquear y apoyar iniciativas, y reclamar inclusion y recursos publicos.

Sin tener en cuenta este panorama es dificil entender la extraordinaria expansion del gasto
publico durante las presidencias de Néstor y Cristina Kirchner, que llevé al pais a la
encerrona que desde entonces bloguea su crecimiento. Desde 2007, los Kirchner lideraron
un ambicioso programa de inclusién social que hizo subir el gasto méas del 50 % en poco
mas de un quinguenio, hasta representar cerca del 45 % del producto. Un ensayo reciente
de Pablo Gerchunoff nos permite comprender esta “locura”.® Lanzado en un momento
de holgura circunstancial en las cuentas publicas, y dirigido a restafar las heridas que el
crecimiento econdmico posterior a la crisis de 2001 no logré suturar, esa expansion sin
precedentes del gasto social pronto se reveld imposible de financiar. Tarifas subsidiadas
para amplios sectores de la poblacién, transferencias directas para trabajadores
informales, ayudas alimentarias para ciudadanos de bajos ingresos y expansion del
sistema previsional para adultos mayores sin un historial previo de aportes a la seguridad
social dieron forma a un Estado social que excede ampliamente las capacidades de
financiamiento del sector publico. A la luz de las preocupaciones de este ensayo, el punto
a destacar es que, al cabo de més de una década de administraciones de distinto signo, esa
politica suicida ha resultado imposible desmontar. De alli que, sin posibilidad de financiar
este enorme desbalance recurriendo al mercado de capitales, y sin espacio politico para
revertir esa monumental transferencia de recursos, el pais ingresé en una etapa de recesion
y alta inflacion, baja inversion y estancamiento de las exportaciones que consumio tres

17 Juan Carlos Torre, “De la movilizacion de los desocupados a la formacién de un nuevo actor

sociopolitico”, Desarrollo Econdmico. Revista De Ciencias Sociales, 59:228 (2019), pp. 165-200.

18 Pablo Gerchunoff, “Veinte afios de kirchnerismo, la razén y la locura”, La Nacion. Suplemento Ideas,
18/3/2023.
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presidencias. Y que estd en la base del abrupto cambio de rumbo que anuncian los
resultados de las elecciones del 20 de noviembre.

¢Podré la Argentina volver a encarrilarse en la senda del desarrollo? ;Podra crecer, ya no
como la potencia agropecuaria de un tiempo y un mundo ya imposibles de recrear sino,
mas modestamente, al ritmo de sus vecinos latinoamericanos? ¢Esta en condiciones de
recuperar un paso de marcha que, al cabo de algunas décadas, vuelva a convertirlo en un
pais capaz de ofrecerle a sus mayorias un horizonte de progreso? Sabemos que ello s6lo
sera factible si, luego de un programa de estabilizacién, el pais logra promover el
crecimiento exportador, despejando los obstaculos que la politica econdmica impone a la
expansion de los sectores mas competitivos de nuestra economia. Sabemos que un
crecimiento sustancial y sostenido de las ventas externas significa, en el mediano y largo
plazo, mas solvencia fiscal, méas estabilidad macroeconémica, mas y mejores bienes a
disposicion de los consumidores de bajos ingresos y, finalmente, también mas
oportunidades para la expansion del empleo y la actividad en el mercado interno. Pero
también sabemos que esa navegacion hacia un mejor destino para este pais demasiado
castigado por medio siglo de fracasos esta rodeada de dificultades y peligros. Por cierto,
el futuro no es la simple prolongacion del pasado. Sobre todo en este tiempo, de veloces
cambios sociales y, ademas, en el que el panorama politico experimenta grandes
mutaciones. Pero una esta incursion en la historia de las fuerzas que moldean a la sociedad
argentina nos deja una advertencia: construir una economia mas abierta y mas dinamica
solo seré factible si quien impulsa este programa trabaja, a la vez, en la construccion de
un horizonte de mejora para las mayorias. Sin una promesa creible de inclusion, sin
avances en esta direccion, es improbable que un nuevo orden econémico se vuelva
socialmente sustentable. Esto es asi porque, por debajo del malestar y la frustracion que
hoy campea en la vida publica, nada sugiere que la Argentina haya dejado de ser esa
nacion vehemente en la que, mas tarde 0 mas temprano, las mayorias alzan la voz
reclamando participacion, inclusién y mayor bienestar.
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