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Sobre la governanga
de laimmigracio

El marc institucional ha conduit a escenaris diversos
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Espanya la immigra-
ciénovaserinclosaen

l'agenda de la Transi-

cié democratica i, per

tant, no es va consi-

derar com una competéncia que
hauria de ser definida en una es-
tructura descentralitzada. Aixi,
fins ara la immigracié s’ha intro-
duitrespectant 'actual distribucio
territorial de competencies, perd
s’esta fent sense una teoritzacié
propia, de forma molt pragmatica
i amb dues forces motrius: 1) efi-
ciéncia (com qualsevol criteri del
govern d’un Estat uninacional);
2) identitat (especialment en al-
gunes entitats territorials histori-
ques). La seva interrelacié articula
la major part dels diferents argu-
ments que justifiquen la innova-
cid en les politiques d'immigracio.
ElPlaEstrategicde Ciutadaniai
Integracio del Govern (PECI) mira
de coordinar les politiques seguint
una seérie de criteris comuns per a

tots. Pero les comunitats autono-
mes (i especialment Catalunya)
segueixen els seus propis enfoca-
ments a través de 'autogovern i
forcen una disposicié asimetri-
ca a I'Estat espanyol. Es plante-
ja d’aquesta manera una qiiestié
que continua avui sense resposta,
sobre si una disposicié asimétrica
de laimmigracio pot ser operativa
entermes d’eficiencia.

Els problemes clau vénen do-
nats per les preguntes segiients:
enuna Espanyamultinivell, sis'ac-
cepten enfocaments diferents,
Jcom es garanteix una coheréncia
entre politiques? Si hem de com-
binar un enfocament plural amb
una certa consisténcia entre els
territoris i el Govern central, ¢ hi
ha una manera tinica de mode-
lar aquest sistema, o podem pen-
sar en sistemes diferenciats? Hi
ha tres possibles respostes: un en-
focament centralista, un de col-
laboratiu i un d’asimeétric.

La gestio migratoria

ha respectat les
competéncies de les
comunitats autonomes

I

No hi ha una politica
de naturalitzaci6
amb possibilitat de
ciutadania maltiple

Larealitat diu que tot i els esfor-
cos del Govern cap a una gover-
nanca multinivell cooperativa a
través del PECI, les accions de les
comunitats autbnomes no son ho-
mogenies, perraons diverses (rea-
litat historica, llengua propia, sis-
tema educatiu, necessitats de ma
d'obra, etc.). Aquestes variables
poden generar respostes diferents
apreguntes comunes.

En aquest context, la tensid en
el procés de construccid de la go-
vernanca multinivell rau no no-
més en la definicié de la compe-
teéncia, que segueix I'actual divi-
si6 per a totes les arees relaciona-
des amb la integracio, siné tam-
bé en les tres competéncies espe-
cifiques de la immigracid: I'ad-
missid, la nacionalitat i la recep-
¢io dels nouvinguts. En aquest
sentit, 'enfocament que s’ha se-
guit fins ara sol deixar la politica
de recepcio a les autonomies. Es
en aquestes politiques on es pro-
dueix la major varietat d’enfoca-
ments, i on potser les tensions es
fan més visibles. A més, les politi-
ques d’admissid i de nacionalitat
segueixen un enfocament clara-
ment centralista, i convé exami-
nar com es podrien expressar se-
guint un enfocament cooperatiu
o asimetric. En aquest cas, també
cal considerar una politica de na-
turalitzacié amb possibilitat de
ciutadania muiltiple. Els criteris
del Codi Civil en materia d’accés
ala ciutadania espanyola han de
ser revisats, ja que no ofereixen
cap possibilitat de col-laboracié
per part de les comunitats amb
identitats diferenciades.

La tensid esta servida. Es cert
que el que una administracié de-
cideix pot afectar d’altres si els
immigrants canvien de lloc, perd
també ho és quan apliquem l'ar-
gumentque el que decideix 'Estat
central pot afectar la identitat de
comunitats com ara Catalunya.
Aquilaqiiestio de les fronteres in-
teriors pot ser un tema candent
en el futur proper. Per ara, la cir-
culacié de persones només s’ha
plantejat en el debat ptiblic des-
présde 'aprovacid delaLleidTm-
migracié el 2009, quan la Comu-
nitat de Madrid va protestar con-
tra la llei pels efectes inesperats
d’una estructura “descoordina-
da”, totapel-lant precisamentala
llibertat de circulacié dins del ter-
ritori espanyol. Aquesta és pro-
bablementla primera alerta d'un
futur debat si es perfila un model
asimeétricdefacto. Demomentno-
més els demografs han assenya-
lat aquesta realitat creixent: que
els immigrants, a causa a la seva
vida volatil, tendeixen a moure’s
molt més que els autoctons. Pe-
0 no s’ha aprofundit en les con-
seqiiéncies que té aquest fet en
el procés de creacio d'un marc de
governanca multinivell.

Tenint en compte aquest marc
general, s’ha de teoritzar la gover-
nanca multinivell en temes d'im-
migracid. En concret, mostrar
que Espanya ha de marcar una
linia centrada en un o diversos
enfocaments per a tres escenaris
possibles: un de centralista, un de
col'laboracid i un d’asimétric. Es
el debat pendent a I'inici de la se-
gona decada del segle XXI.
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