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La crisi hade servir per planificar la decada actual

JAVIER JAEN
ota crisi té una funcié | nen de vincular-se amb una feina | E— ————
socialitzadora, especi- | estable d'acordamblasevaforma- | E] marc le g al esta
almentsialenteixoin- | cid, tot preveient els casos silenci-
verteix una dinamica | osos d’explotacié laboral. Aquest actuant com una
social que préviament | enfocament haestatdissenyatper | restriccio i és una

es manifestava de forma molt dis-
persaidiversa, com ho éslamigra-
cié. Permet tenir una mirada més
amplia i ens obliga a aturar-nos
per diagnosticar sobre el que sha
fet i teoritzar sobre el que es pot
fer. En aquest marc voldria defen-
sar 'argument que I'actual con-
juntura i els seus efectes justifi-
quen la necessitat de reforcar la
coherencia de les politiques, si no
volem que afecti la nostra cultura
democratica. Anem a pams.
D’entrada, hi ha una manca de
coheréncia en el fet que el Govern
hagi optat per elevar la immigra-
ci6 a rang de ministeri —compartit
amb Treball- perd no hagi fet més
explicit que el que volia resoldre
eren els problemes laborals dels
immigrants, les dificultats que te-

un mercat laboral especulatiu i ha
potenciat la mercantilitzacié de la
vida de I'immigrant, sense prou
proteccions laborals.

A aquesta situacié contribueix
sens dubte que l'estructura insti-
tucional espanyola, que arrenca
del mateix procés de la Transicio,
no va tenir en compte la immigra-
cid. Una politica molt vinculada
al marc constitucional, i per tant
molt juridicializada, és la que ha
servit de marc de referéncia per
determinar si una politica era justa
ono, i ha contribuit a una confusié
incoherent entre una politica ava-
luada per parametres democratics
de cohesid o per parametres legals
o constitucionals vinculats a 'es-
tabilitat. Es un fet que una politi-
ca pot ser justa (democratitzar la

font d'incoheréncies
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Cal dialeg entre paisos
emissors i receptors
per atacar les raons
que obliguen a migrar

vida de I'immigrant i igualar-lo en
drets i oportunitats mentre conso-
lida el seu desig de quedar-se), toti
ser il'legal o anticonstitucional. El
marc legal en general esta actuant
molt directament com a restriccié
i és una de les principals fonts de
la incoherencia existent. Els dis-
cursos i practiques antidemocrati-
ques esnodreixen d’aquestes inco-
herencies politiques.

Prenem aquesta perspectivade
Idltim Informe de 'Organitzaci6
Internacional del Treball (2010).
La coherencia de politiques pu-
bliques significa assegurar que
els programes que es produeixen
a tots els nivells de govern no es
contradiuen entre si, ja que, sino,
es poden convertir en un fre per
al desenvolupament d’altres. En
economia aixo vol dir que els go-
verns han de prendre mesures per
assegurar que no es vulneren els
drets dels treballadors, que s’as-
seguren salaris equiparables, que
no hi ha una correlacié entre es-
tatus i salari, amb un sistema de
sancions explicit i contundent si
no es compleix, que no fomenta
l'ocupacié de treballadors irregu-
lars sense abocar-los al crim.

Quant a organitzacié adminis-
trativa, la coherencia politica sig-
nifica coordinacié i informacié
compartides entre els departa-
ments i ministeris que tracten di-
ferents dimensions de les politi-
ques d'immigracié. La falta de co-
heréncia politica significa també
una manca de cooperaci entre
diferents nivells del govern, i en-
tre governsiagents influents (sta-
keholders). La coheréncia també
s’ha d’expressar entre els discur-
sos (que diuen) iles accions (que
fan) dels partits politics, i saber
gestionar les pressions que tenen
els partits dels seus votants. Tam-
bé entre accions i discursos dels
diferents governs. Per exemple,
un pot tenir un discurs intransi-
gent amb els irregulars, i després
donar suport a la seva ocupaci6
i explotaci6 en el mercat laboral.
Internacionalment, la coherén-
cia politica s’expressa facilitant el
didlegila cooperacié entre paisos
emissors i paisos receptors, amb
l'objectiu de compartir interpreta-
cions sobre les dinamiques migra-
tories i buscar solucions que pu-
guin ajudar a atacar les raons que
empenyen les persones a migrar.
Assegurar que les politiques si-
guin coherents exigeix reconeixe-
ment dels estrets vincles entre la
migracid internacional de desen-
volupament i altres qiiestions fo-
namentals, inclos el comerg, 'aju-
da, la seguretat de I'Estat, la segu-
retathumanai els drets humans.

Si amb la crisi tenim I'oportu-
nitatde teoritzarla gestié del des-
prés de la crisi, sense dubte som
davant d’'un tema que s’hauria de
convertir en exigencia per plani-
ficar la segona década de segle.
Lamancade coheréncia en politi-
ques publiques de la immigracié
té efectes directes en la cohesi6 i
en la generacié de confianga en
la poblacié i entre la poblacidiles
institucions, i sobretot pot abo-
nar un terreny idoni per als que
especulen politicament amb les
emocions dels ciutadans per gua-
nyar vots.
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Reducciode
parlamentaris

a reduccid d’'ingressos ptiblics

posa en I'agenda politica no

tan sols la necessitat de sim-

plificar els diversos nivells de

I’Administracié (supressio de
les diputacions en benefici de les comuni-
tats autonomes) o bé esperonar la seva fu-
si6 (el ministre de la presidencia Ramén
Jauregui planteja la desaparicié dels mu-
nicipis de menys de mil habitats, que re-
presenten una quarta part del total), sind
també la conveniencia de reduir els car-
recs institucionals de representacio direc-
taoindirecta.

Enaquesta darrera linia s'inscriula pro-
posta del PP de suprimir una cinquantena
d’escons al Congrés dels Diputats. El can-
didat socialista ha rebutjatla proposta pel
seu escas impacte en I'estalvi ptblic, ai-

puntde vista pressupostari, lareduccié de
50 diputats pot significar, de segur, la xo-
colata del lloro. Tanmateix, i segons com

L'establiment d'un diputat
per provincia no nomeés en
suprimiria 50 siné que faria
pujar la proporcionalitat

esfeslareduccid, lamesura podria signifi-
car, ben la contrari, un augmentde la pro-
porcionalitat.

Recordem que la Llei Electoral esta-
bleix un minim de dos diputats per cada
circumscripcio electoral, als quals s’afe-
geix un nombre superior en funcié de la
poblacié. Doncs bé, la reduccid del mi-
nim a un sol diputat perjudicaria, princi-
palment, el PPiel PSOE, i de, retruc, aug-
mentaria la proporcionalitat entre els vots
iels diputats adjudicats entre les diverses
candidatures a escala estatal.

Malgrat que la proporci6 entre diputats
ipoblaci6 aEspanya és unade les més bai-
xes, si es volgués reduir el nombre de di-
putats i alhora augmentar la correspon-
déncia entre vots populars obtinguts i es-
cons adjudicats, seria més efectiu supri-
mir la circumscripcid provincial en bene-
fici delautonomica.

Aixi mateix, en el marc de la reforma
del Senat per convertir-lo en una verita-
ble cambra territorial, caldria pensar en
la possibilitat de suprimir els senadors
d’eleccié directa (quatre per provincia,
amb independéncia de la poblacid) i tri-
plicar (un per cada 300.000 habitants)
els senadors d’eleccid pels parlaments au-
tonomics. Amb la qual cosa, de retruc, es
podria reduir un centenar de senadors.
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