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Ricard Zapata-Barrero

Ciudadania e inmigracion

ientras en muchos paises eu-
ropeos se hace un uso con-
servador de la categoria de
ciudadania, para fundamen-
tar una politica reactiva, que obliga a los
inmigrantes a pasar un test civico antes de
acceder a derechos plenos (Holanda, Dina-
marca, Alemania), el uso que se hace en
Espaia es contrario. La ciudadania desig-
na un enfoque politico para la gestion de
la inmigracion, desde eFPlan Estratégico
de Ciudadania e Integracion del Estado, al
Pla Ciutadania i Immigracio de la Gene-
ralitat, hasta los planes que recorren
muchos municipios. Este enfoque es dis-
tintivo de Espana. Ciudadania tiene una
connotacion progresista y proactiva.

R. ZAPATA-BARRERO, profesor de Ciencia Politica
de la UPF, coordinador del Grup de Recerca Interdis-
ciplinari sobre Immigracic (www.upf.edu/gritim)

Esta diferencia puede explicarse si-
guiendo tres argumentos: 1) Espana es
muy joven como pais de tradicion de in-
migracion, que no ha agotado todos sus
efectos sobre su identidad nacional: 2) Co-
nocedora de las otras politicas, quiere in-
tencionadamente desmarcarse de esta
logica conservadora. El primer caso seria
posible si coincidieran otros paises que se
han incorporado mas recientemente a la
tradicion de inmigracion, como Grecia e
Italia. Pero estos dos paises también estan

ueriendo adoptar este enfoque reactivo
ge la ciudadania. Seguramente también
existe un tercer argumento explicativo; y
3) Los efectos secundarios que podria oca-
sionar una muy explicita apuesta por los
tests de ciudadania, que haria visible la
problematica de la pluralidad de identida-
des en Espana. En este caso, quizas sea me-
jor la opcidn progresista que la conserva-

dora. Lo que también resulta claro es que
si bien en el contexto espafiol apenas se
contextualiza el debate de la inmigracion
en términos de identidad, en las nacionali-
dades no estatales que lo componen, este
lenguaje de la identidad, consustancial a
su debate politico, también impregna su fi-
losofia de la inmigracion. En este caso, el
uso que se hace de la ciudadania mezcla
tanto la logica conservadora como proacti-
va. Es quizas la gestion de este equilibrio
el que conforma la filosofia catalana.

Pero ;podra permanecer el Estado ce-
rrado al debate de la identidad? Depende-
ra de los pasos que se hagan en las comuni-
dades nacionales. La fase operativa ya ha
comenzado en Catalunya con el Pla Nacio-
nal per la Immigracio, donde “nacional”
aqui designa una identidad diferenciada
del Estado espaiiol. El debate esta abierto.
El Estado ahora debe mover ficha.e



