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DEBATE Eireto de ia inmigracion / RicARD ZAPATA-BARRERO

LA VANGUARDIA

La inmigracion en Catalunya

ista desde las otras

comunidades auté-

nomas, Catalunya es

una referencia por-
que va tiene una tradicién de
gestibn de la inmigracidn. Si
bien su comportamiento ha si-
do hasta ahora administrativo,
en el tercer programa (Pla de
Ciutadania i Immigracié 2005-
2008) que acaba de aprobarse
da un paso cualitativo; tiene un
caracter politico y reivindicati-
vo. El lenguaje de la ciudada-
nia constituye su principal in-
novacion conceptual. Su acier-
to es fundamentar este nuevo
lenguaje en la UE: 1a desvincu-
lacton de la ciudadania de la na-
cionalidad es ya una realidad
discursiva de las instituciones
europeas. Igual que este lengua-
je europeo tiene un cardcter rei-
vindicativo hacia los estados re-
presentados en el Consejo, tam-
bién el nuevo programa lo es ha-
cia el Estado espafiol. Una defi-
nicién de ciudadania vincula-
da a la residencia pone en apu-
ros el monopolio que el Estado
ejerce sobre la definicion de la
ciudadania vinculada de forma
casi sagrada a la nacionalidad.
Este argumento no es un nueve
capricho cataldn, sino que cons-
tituye un lenguaje europeo que
Catalunya estd adoptando co-
mo una accion politica estraté-
gica acertada. Seria deseable
que al final fueran todas las comunidades au-
ténomas las que acabaran hablando este idio-
ma: es ciudadano (cataldn) el que reside en
Catalunya (en una comunidad auténoma).
Instituye la nocidn de ciudadano residente
(mejor que nuevo ciudadano). Este nuevo
plan debe también percibirse como la tercera
fase de una trayectoria histdrica.

El primer programa (Pla Interdepartamen-
tal d'lmmigracié 1993-2000) constituye la fa-
se de la creacion de una red interdepartamen-
tal, implementando una conviccion: la inmi-
gracion es un asunto transversal que afecta a
todos los departamentos del Govern. En el
periodo del segundo programa (Pla Interde-
partamental d'lmmigracid 2001.2004) se
¢rea y consolida una red de actores implica-
dos procedentes del mundo asociativo inmi-
grante, de ONG. sindicatos, Caritas, patro-
nal, etcétera. Durante esta fase se pasa de
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ES URGENTE DAR

al tema de la inmigracién

el caracter ministerial de una
conselleria para poder negociar

a nivel interno y externo
L

una logica de mutuas acusaciones a una cultu-
ra de la co-responsabilidad. En estos momen-
tos podemos decir que la red de actores imphi-
cados en Catalunya tiene una logica de com-
plicidad con la Administracién y de biisque-
da de seluciones conjunta para su gestion.
En esta tercera fase (2005-2008), la Secre-
taria per a la Immigracid tiene dos retos, El
primero es crear una red territorial que im-
plemente los planes de accidn sectoriales. El
tema de la relacién entre territorio e inmigra-
cién no estd resuelto en Catalunya. La pre-
gunta sobre qué administracién local debe

ser la que vehicule territorial-
mente las acciones estratégicas
del plan no tiene una unica res-
puesta, sino varias: ;la diputa-
cion?, ;las comarcas?, ;las de-
marcaciones?, ;las vegueras?
Sin duda durante este nuevo pe-
riodo se tendra que resolver es-
tetema administrativo y politi-
co. Un segundo reto es el de
conseguir la complicidad de la
ciudadania. Esto es, que la cul-
tura de la co-responsabilidad
que se ha logrado durante la se-
gunda fase (2000-2004) se ex-
tienda también a la ciudadania
a través de sus asociaciones co-
lectivas (las asociaciones de ve-
cinos, los grupos deportivos,
las asociaciones culturales, et-
cétera) y a nivel individual.
Mientras la ciudadania no per-
ciba que las politicas del plan
también le conciernen y que el
objetivo es la gestidn de las zo-
nas publicas de interaceidn en-
tre ciudadanos e inmigrantes,
siempre se tendra una realidad
discursiva que, en lugar de legi-
timar encuentros, servird de
fundamento para corroborar se-
paraciones entre inmigrantes y
ciudadanos. El gran reto del Go-
vern es poder finalizar su legis-
latura habiendo avanzado en
estos dos frentes.

Pero quizds ambos desafios
no puedan conseguirse tenien-
do la direccién politica una Se-
cretaria d'Immigracié débil dependiente de
un departamento, el de Benestar i Familia,
Para poder pilotar este plan se necesita urgen-
temente dar al tema de la inmigracidn el ca-
racter ministerial de una consetleria. Séloen-
tonces se podra no sélo negociar hacia el exte~
rior (competencias v politicas con el Gobier-
no central), sino también hacia el interior, te-
niendo el marco politico necesario para con-
solidar una red interdepartamental que no
acaba de funcionar.

Por el momento, ante el recién aprobado
plan estamos en una situacién similar a la de
la compra de un coche nuevo que hace tiem-
po esperabamos (por su potencia, su disefio y
su estructura): todos lo estamos rodeando,
nos miramos y decimos “qué bueno es”, pero
todavia nadie ha oido su motor ni tampoco
lo ha visto en movimiento. Es la hora de la
accion, No quisiera que al final de esta terce-
ra fase tengamos que asumir lo que parece
que la ciudadania asume respecto a la demo-
cracia: el problema no fue de motor ni de di-
sefio, sino de sus pilotos y de su respaldo poli-
tico y social.e
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