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INFORME SOBRE LA DOCUMENTACIO PRESENTADA PER A L’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE DEL
“SUBMINISTRAMENT DE TiTOLS OFICIALS | PROPIS A PREUS UNITARIS PER A LA UNIVERSITAT
POMPEU FABRA"

Per Resolucié de 29 de setembre de 2015 i la corresponent notificacié de 6 d’octubre de 2015, es va
requerir a la unié temporal d’empreses DIDOSEG DOCUMENTOS DE SEGURIDAD, SA — OVELAR, SA -
AC CAMERFIRMA, SA perqué les tres empreses que la composen aportessin la documentacio
acreditativa de la capacitat, la solvéncia, de trobar-se al corrent de les seves obligacions tributaries i
amb la seguretat social i perqué aportessin la garantia definitiva per tal de procedir a I'adjudicacio al
seu favor del contracte de “Subministrament de titols oficials i propis a preus unitaris per a la
Universitat Pompeu Fabra” (expedient E-300400/01-06-15).

Dins el termini maxim de 10 dies habils, s’ha presentat a correus la documentacié segiient:
- Aval sense dipositar per import de 4.343,63 euros
- Respecte 'empresa OVELAR, SA:

= |AE OVELAR, SA

= |SO 14001:2004 OVELAR

= |SO 9001:2008 OVELAR

= Escriptura de constitucié d’OVELAR (Ignacio Zabala Cabello, niim. protocol 1626/1981)

»  Escriptura de protocolitzacié d’acords socials i renovacié de consellers i subsanacié (Santiago
Maria Cardel(s Mufioz-Seca, nim de protocol 2726/2013)

= Certificat positiu de I’Agéncia Tributaria de 13 d’octubre de 2015 referit a OVELAR

= Certificat positiu de la Tresoreria de la Seguretat Social de 13 d’octubre de 2015 referit a
OVELAR

= DNI de Jesus Ovelar Calvo, com a representant de 'empresa OVELAR

= Certificat i rebut de pagamanet d’assesgurancga de responsabilitat civil de I'empresa OVELAR

= DNI de Carlos Santurino Lazaro com a representant de DIDOSEG

- Respecte de I'empresa DIDOSEG:

=  CIF de DIDOSEG

" Escriptura de constitucié de I'empresa DIDOSEG (Carlos del Moral Carro, nim. protocol
3491/2014)

= Declaraci6 del volum de negoci de 'empresa DIDOSEG, per import de 5.000 euros I'any 2015
com a any d’inici d’activitat

» |nforme de Bankia conforme DIDOSEG ha vingut complint amb regularitat els seus
compromisos de pagament a través d’aquesta entitat

» Informe de Banco Popular Espafiol conforme DIDOSEG ha vingut complint amb regularitat els
seus compromisos de pagament a través d’aquesta entitat

= Codi de compte client de DIDOSEG

= |nforme de vida laboral del Sr. Carlos Santurino Lazaro, representant de DIDOSEG

= Certificat de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre conforme les cartolines que aquesta
entitat subministra a DIDOSEG sén documents que compleixen amb els requisits dels Reial
decrets 733/1995, 1850/2005 i 1002/2010.

= Certificat de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre conforme les cartolines suport inert
que aquesta entitat subministra a DIDOSEG sén documents que compleixen amb els requisits
del Reial decret 1002/2010
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= Certificat de Calidad In&Out Consultores conforme esta duent a terme un servei de
consultoria per I'empresa DIDOSEG pel que fa a les normes 1SO 9001 i 14001 i que esta
programada la corresponent auditoria de certificacié a finals d’octubre de 2015.

= Certificat de Cajas Fuertes Lopez conforme han subministrat a DIDOSEG porta acuirassada
per a cambra.

= Certificat d’alta al cens d’activitats economiques de I’Agéncia Tributaria referit a DIDOSEG

= Certificat positiu de I'’Agéncia Tributaria de 13 d’octubre de 2015 referit a DIDOSEG

» Certificat positiu de la Tresoreria de la Seguretat Social de 13 d’octubre de 2015 referit a
DIDOSEG

- Respecte de I'empresa AC CAMERFIRMA, SA:

= Escriptura de constitucié de 'empresa AC CAMERFIRMA, SA (Carlos Pérez Baudin, nim.
protocol 2621/2000)

= Escriptura d’elevacié a public d’acords socials de 'empresa AC CAMERFIRMA, SA

= Passaport de la Sra. Maria del Rosario Marquez de Prado Ruiz de Gamiz com a representant
d’AC CAMERFIRMA, SA

* Declaraci6 responsable d’AC CAMERFIRMA, SA del volum de negoci de 'empresa dels darrers
tres anys amb import superior a 250.000,00 euros.

* Relaci6 dels principals serveis realitzats per AC CAMERFIRMA, SA els darrers 3 anys amb
certificats acreditatius

= Certificat de classificaci6 empresarial d’AC CAMERFIRMA, SA en el grup V, subgrup 6,
categoria d.

® Document del Ministeri d’Industria, Energia i Turisme conforme I'empresa AC CAMERFIRMA,
SA és prestador de serveis de certificacié de signatura electronica.

= Certificat d’AENOR conforme el sistema de gestié de Tl de 'empresa AC CAMERFIRMA, SA
compleix amb els requeriments de la norma UNE-ISO/IEC 20000-1:2011

» Certificat d’alta al cens d’activitats economiques de I’Agéncia Tributaria referit a AC
CAMERFIRMA, SA, declaracié de no haver-se donat de baixa de 'esmentat impost i rebut de
pagament

= Certificat positiu de I'’Agencia Tributaria de 4 d’agost de 2015 referit a AC CAMERFIRMA, SA

= Certificat positiu de la Tresoreria de la Seguretat Social de 4 d’agost de 2015 referit a AC
CAMERFIRMA, SA

* Declaracié responsable d’AC CAMERFIRMA, SA conforme disposen d’una plataforma de
signatura i d’un portal del titulat per a la UPF i s’adjunten captures de pantalla.

- Document de capacitats técniques de la unié temporal, referida a I'experiéncia de les persones
concretes que s’encarregaran de I'execucio del contracte i a la maquinaria de qué es disposara

- Mostra d’un titol amb copia auténtica de titol oficial

- Memorandum sobre la documentacié aportada

A) ANALISI DE LA DOCUMENTACIO APORTADA

Passem a analitzar si la documentacié aportada és suficient i acredita el compliment dels requisits
que s’estableixen als Plecs:
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1. Requisits de capacitat d’obrar

Totes tres empreses aporten les escriptures de constitucié i modificacié aixi com les d’atorgament de
poders i el DNI de I'empresa signant de les ofertes per acreditar la capacitat d’obrar d’acord amb
Iarticle 57 del TRLCSP i la clausula 5.a.1) del Plec de clausules administratives particulars. Unicament
seria necessari que OVELAR i AC CAMERFIRMA aportessin copia del seu CIF, la qual cosa seria un
defecte esmenable.

2. Requisits d’estar al corrent de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social

Totes tres empreses presenten els certificats positius que acrediten que estan al corrent de les seves
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social.

3. Garantia definitiva

D’acord amb la clausula 16 del Plec de clausules administratives particulars, s’ha de constituir una
garatia definitiva per import del 5% del pressupost base de licitacié en les formes que s’hi detallen
(en efectiu o en valors de deute public, aval o contracte d’asseguranga de caucid) i que en qualsevol
cas s’ha de dipositar a la Caixa General de Diposits de la Generalitat de Catalunya. Les empreses
presenten un aval sense dipositar, la qual cosa seria un defecte esmenable.

4. Requisits d’habilitacié empresarial

Com a requisits d’habilitaci6 empresarial es demanava a la clausula 6.c) del Plec de clausules
administratives particulars que les empreses candidates han de figurar en el Registre de prestadors
de serveis de certificaci6 de signatura electronica del Ministeri d’Inddstria o d’institucions
homologues de la Unié Europea o dels paisos que en formen part i haver obtingut el certificat
d’empresa proveidora de cambra cuirassada.

Quant al requisit de de figurar en el Registre de prestadors de serveis de certificacié de signatura
electronica del Ministeri d’Inddstria, només ho compleix 'empresa AC CAMERFIRMA i pel que fa al
certificat d’empresa proveidora de cambra cuirassada, només DIDOSEG aporta un certificat conforme
se’ls ha subministrat una porta per a cambra acuirassada.

A la documentacid lliurada s’annexa un memorandum on es fa referéncia al Reglament de la Llei de
contractes de les administracions publiques, al Text refés de la Llei de contractes del sector public, a
la Directiva 2004/18/CE i a I'informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat
29/10 per deixar constancia que el criteri en el cas de les unions temporals d’empreses és el de
I'acumulacié. | en efecte, aquest és el criteri pel que fa a I'acreditacié de la solvéncia. | aixi es
reflecteix també en el memorandum aportat.

L'article 54.2 del TRLCSP que esta dins la subseccié de condicions d’aptitud per contractar, estableix
que “Los empresarios deberdn contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en
su caso, sea exigible para la realizacién de la actividad o prestacion que constituya el objeto del
contrato”. L’habilitacié empresarial, tal i com exposa la Junta Consultiva de Contractacid
Administrativa de I'Estat nimero 1/09, de 25 de setembre de 2009, fa referéncia més que a la
capacitacié técnica o professional, a 'aptitud legal per a I'exercici d’una activitat concreta. Aixi doncs,
pel que fa a la prestacio dels serveis de certificacié que es requereixen en I'execucié del contracte, és
necessari que aquests serveis es prestin per entitats degudament inscrites en el registre
corresponent de I'’Administracié publica. Sense aquest requisit una entitat no pot dur a terme la
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prestacié de certificacié electronica. Per tant, es tracta d’una condicié legal per a I'execucid
d’aquesta activitat.

Si bé és cert que les capacitats economiques i técniques es poden acumular, totes aquelles giiestions
relatives a capacitat i habilitacié empresarial no entren dins aquesta categoria i han de ser condicions
que reuneixin tots els integrants de la UTE. En aquest punt cal tenir en consideracié que les unions
temporals no tenen personalitat juridica propia i que els seus membres responen de forma solidaria
de les obligacions de la UTE. Aixi doncs, si alguna de les empreses integrants de la unié no reuneix
tots els requisits de solvencia, no vol dir que no tingui la capacitat de fer la prestacié per si sola si
arribés el cas. La solvéncia no és més que una capacitat més gran d’'una empresa per a dur a terme
una prestacié concreta. En canvi, si pel motiu que fos una de les empreses de la unié no atengués a
les seves obligacions, les altres dues haurien de respondre solidariament davant la UPF i si no
tinguessin els requisits minims d’habilitaci6 empresarial no podrien en cap cas dur a terme la
prestacié objecte del contracte.

En aquest sentit, el Tribunal Administratiu Central de Recursos contractuals (Resolucié 130/2014 de
14 de febrer, Resoluciéd 299/2015 de 30 de marg) s’ha pronunciat al respecte, de forma que “se
infiere que las habilitaciones empresariales son requisitos de capacidad para contratar y que no
pueden ser confundidas con los propios de exigencia de solvencia técnica o profesional”.

En la Resolucié6 555/2014, de 18 de juliol, el mateix tribunal exposa que “Trasladando estas
consideraciones a nuestro caso, hemos de concluir igualmente en que la regla de acumulacion de
solvencias no es trasladable a las habilitaciones de seguridad en controversia, siendo exigibles las
mismas a todas las empresas, concurrentes o no en UTE, en la medida en que vengan exigidas por la
naturaleza de la prestacion contractual. Y ello con la tnica excepcidn de que se justificase que para la
ejecucion del objeto contractual no fuese preciso que alguna de las empresas concurrentes en UTE
llevase a cabo las actividades concernidas por la habilitacion correspondiente, pesando aqui sobre la
recurrente la carga de justificar tal extremo”. Pel que fa al cas que ens ocupa, de les tres empreses
que composen la UTE només una esta acreditada com a prestadora de serveis de certificacié i en cap
document es justifica tecnicament que es pugui o es pretengui compartimentar la prestacié objecte
del contracte ni que una empresa concreta dura a terme una part del contracte sent aquesta part
I"Gnica per a la qual sigui exigible el requisit d’estar inscrit en el Registre de prestadors de serveis de
certificacio.

Per tant, cal concloure que la UTE no assoleix el requisit minim d’habilitacié empresarial.

5. Requisits de solvéncia

5.1. Solvéncia econdomica i financera

Pel que fa a la solvencia economica requerida al Plec de clausules administratives particulars
(clausula 6.b.1), els candidats han d’aportar una declaracié sobre la xifra de negoci dels darrers 3
anys amb una facturacié d’'un minim de 250.000,00 euros anuals, IVA exclos.

Aquesta declaracid6 només consta per a les empreses DIDOSEG i AC CAMERFIRMA. En el cas de
DIDOSEG es declara que el 2015 és el primer any d’activitat de 'empresa i que durant aquest any ha
facturat 5.000,00 euros. En el cas d’AC CAMERFIRMA, el volum de negoci declarat és més que
suficient. Tot i que en els casos d’unié temporal d’empreses el régim aplicable pel que fa a la
solvencia sigui 'acumulacié per determinar la capacitat de la UTE, totes les empreses han d’aportar
la seva solvéencia, d’acord amb Iarticle 24 del Reglament de la Llei de contractes de les
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administracions publiques. En aquest sentit, faltaria la declaracié de la xifra de negocis de I'empresa
OVELAR, la qual cosa seria un defecte esmenable.

5.2. Solvéncia técnica o professional

D’acord amb la clausula 6.b.2 del Plec de clausules administratives particulars, la solvéncia tecnica
s’acreditara:

- Mitjancant relacié dels principals subministraments iguals o similars a I'objecte del contracte
realitzats durant els tres darrers anys indicant el seu import, el volum de titols oficials impresos
per client/any, dates i destinatari pablic o privat dels mateixos. Mitjangant aquesta relacio s’ha
d’acreditar la capacitat del licitador per imprimir un volum minim de 50.000 titols oficials a I'any.
També s'haura d'incloure una relacié d'un volum superior a 7.000 copies digitals autentiques de
titols oficials en el darrer any. Els subministraments realitzats s’acreditaran mitjangant
certificats expedits o visats per I'drgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del
sector public o, quan el destinatari sigui un comprador privat, mitjangant un certificat expedit
per aquest o, a falta d’aquest certificat, mitjangant una declaraci6 de I'empresari.

- Mitjancant mostres per poder visualitzar copies auténtiques de titols oficials i copies
auténtiques de suplements europeus al titol.

Com en el cas de la solvéncia econdmica, el fet que per a determinar la solvencia de la UTE calgui
acumular les capacitats técniques no exclou que totes tres empreses hagin d’aportar la seva
solvéncia técnica, d’acord amb larticle 24 del Reglament de la Llei de contractes de les
administracions publiques. En aquest sentit, la relacié dels principals subministraments amb
certificats que n’acreditin 'execucié només hi és referida a AC CAMERFIRMA. Manca, doncs aquesta
relaci6 pel que fa les altres dues empreses. A falta dels treballs realitzats per part de les altres dues
empreses per tal de poder acumular capacitats, cal tenir present que la relacié de subministraments
aportada per AC CAMERFIRMA no acredita la capacitat del licitador per imprimir un volum minim de
50.000 titols a I'any.

Si que és cert que hi ha un document en qué es fa referéncia a les 3 empreses i es descriu
I'experiéncia de les persones concretes que s’adscriuran a I'execucié del contracte i la maquinaria
especifica de qué es disposara. Si bé son formes que el TRLCSP preveu per a l'acreditacio de la
solvéncia técnica, no sén les que s’estableixen al Plec i, per tant, no es poden tenir en compte ates
que el Plec és llei entre les parts i per seguretat juridica, en la mesura que si s’acceptessin potser hi
hauria altres candidats que, de saber-ho, també ho haurien pogut aportar i haguessin presentat
oferta.

En el cas de la mostra per poder visualitzar copies auténtiques de titols oficials i copies auténtiques
de suplements europeus al titol, es presenta una de sola per part de les tres empreses, que en aquest
cas, com que la realitzacié del contracte sera Gnica i es fara de forma comuna per la UTE, que sigui
una sola la mostra es considera suficient per acreditar aquest requisit. No obstant, no s’aporta cap
copia d’un suplement europeu del titol.

5.3. Altres condicions de solvéncia

A la clausula 6.d.1) del Plec de clausules administratives particulars es requeria que els candidats
havien d’acreditar el compliment de normes de control de qualitat mitjancant certificat expedit per
un organisme independent que acrediti que 'empresari compleix les normes de garantia de qualitat
ISO 9001 o equivalent i ISO 14001 o equivalent, d’acord amb I'article 80 del TRLCSP.
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De les tres empreses, Ginicament s’aporten aquests certificats per part d’OVELAR.

DIDOSEG aporta certificat de Calidad In&Out Consultores conforme esta duent a terme un servei de
consultoria per I'empresa DIDOSEG pel que fa a les normes ISO 9001 i 14001 i que esta programada
la corresponent auditoria de certificacié a finals d’octubre de 2015. D’acord amb Iarticle 146.5 del
TRLCSP els requisits es poden acreditar abans de I'adjudicacié del contracte perd s’ha de tenir la
capacitat i solvencia a la data limit de presentacié de proposicions. Per tant, es pot concloure que
DIDOSEG no acredita aquests requisits.

AC CAMERFIRMA aporta un certificat d’AENOR conforme el sistema de gestié de Tl de I'empresa AC
CAMERFIRMA, SA compleix amb els requeriments de la norma UNE-ISO/IEC 20000-1:2011. Si bé la
norma esmentada també fa referencia a un sistema de gestié de qualitat es tracta d’una norma
diferent a la ISO 9001, amb la qual té aliniacions i punts comuns, i tot i que es pogués establir una
equivalencia entre ambdues normes, no és possible fer aquesta equivaléncia amb la ISO 14001. Per
tant, AC CAMERFIRMA no acredita els requisits minims de solvéncia addicional.

D’acord amb la clausula 6.d.2 del Plec de clausules administratives particulars i I'article 64.2 del
TRLCSP, els candidats s’han de comprometre a posar a disposicié de la UPF una plataforma de
signatura i un portal de titulat. En aquest sentit, s’aporta declaracié responsable d’AC CAMERFIRMA,
SA conforme disposen d’una plataforma de signatura i d’un portal del titulat per a la UPF i s’adjunten
captures de pantalla, la qual cosa es considera suficient per acreditar aquest requeriment.

Cal esmentar que I'informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 29/10, que els
proposats com a adjudicataris esmenten en el memorandum annex a la documentacié, conclou, en
referencia als certificats de garantia de qualitat i mediambientals, que aquests tot i que dins la
normativa estan inclosos com un criteri de solvéncia i el criteri de la solvéncia en el cas de les UTE
hauria de ser I'acumulacié de capacitats que “los certificados a que aluden los articulos 69 y 70 se
refieren a caracteristicas intrinsecas de cada empresa que afectan bdsicamente a las peculiaridades
de su funcionamiento y, por tanto, no pueden ser transferidos de unas a otras. Ello quiere decir que
los certificados expedidos para una empresa determinada acreditan el cumplimiento por ella de las
normas citadas con respecto a los niveles de calidad y de gestién medioambiental, pero no de las
restantes empresas del grupo. De igual modo el certificado expedido para una empresa no puede
servir para acreditar el cumplimiento de tales normas por otras que no los posean o los posean para
actividad diferente. 5. Queda finalmente por indicar que lo dicho anteriormente no es de aplicacién
cuando la actividad a realizar como consecuencia del contrato por alguna de las empresas que
forman parte de la unién temporal no tenga relacién con aquélla para la cual se hubieran exigido los
certificados” i afegeix en les conclusions que “22. Las circunstancias acreditadas por tales certificados
no se acreditan respecto de otras empresas aunque pertenezcan al mismo grupo, ni pueden servir
para acreditar el cumplimiento por parte de las restantes que forman parte de una unién temporal de
empresas”.

El Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (Resolucié 261/2015) es fa seus els
arguments anteriors (també en la Resolucié 13/2014) i els de I'informe de la Junta Consultiva de
I'Estat 46/1999, de 21 de desembre i estableix que “En el Informe 46/1999 de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa diferencia entre la exigencia del certificado de calidad a las empresas
como requisito de solvencia técnica, del supuesto en el que el certificado de calidad se prevea en
referencia a los productos. En el primer caso serd exigible a todas las empresas que constituyen la
UTE, en el segundo serd una condicion del resultado de la ejecucién del contrato”.
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En la mesura que els certificats exigits ho s6n com a requisits de solvencia, sense estar relacionats
amb una o diverses tasques concretes dins la prestaci6 del servei ni al producte final objecte del
subministrament, és un requisit que han de complir totes les empreses integrants la unio temporal.

Per tant, cal concloure que la UTE no assoleix la solvéncia minima pel que fa als criteris de solvéncia
addicional.

B) CONSIDERACIONS DELS PROPOSATS COM A ADJUDICATARIS

Els proposats com a adjudicataris adjunten un memorandum a la documentacio aportada, tal i com
hem esmentat anteriorment. En aquest document, a part de fer consideracions sobre el criteri
d’acumulacié de capacitats econdomiques i técniques per al cas de les UTE, fan referéncia a
I’anul-labilitat de determinades clausules dels Plecs i demanen que no es tinguin en compte alhora
d’exigir els requisits establerts. En data 29 d’octubre de 2015, aquest Servei també ha rebut per part
dels proposats com a adjudicataris un fax acompanyat d’una nota informativa del Ministeri
d’Educacid, Cultura i Esport sobre la validesa dels titols electronics.

Les observacions realitzades ho sén sobre les clausules dels Plecs, que son la Llei del contracte i han
de ser respectades tant per la UPF com per la resta de candidats que hagin presentat oferta. De fet,
tal i com detalla la clausula 8.1 del Plec de clausules administratives particulars “La presentacio de la
proposicié presumeix per part dels candidats I'acceptacid incondicionada del continqut d’aquest Plec
de clausules administratives particulars i del Plec de prescripcions técniques”. Per tant, el fet d’haver
presentat oferta suposa l'acceptacié sense reserves del contingut dels Plecs. Aixi doncs, no és
procedent en aquest moment del procediment fer aquestes observacions, les quals s’haurien hagut
de fer en la corresponent impugnaci6 dels Plecs en els terminis establerts.

Tot i la consideracié anterior, a continuacié resumim els punts que es detallen en el memorandum i
en el fax rebut:

1. L’objecte del contracte és Ginicament la confeccié de titols en suport paper

Si bé és cert que el titol és la confeccié de titols, és igualment cert que aquesta prestacié s’ha
d’ajustar a les caracteristiques i obligacions que es detallen en els Plecs. Per tant, 'adjudicatari que
resulti del contracte haura de complir totes les obligacions que s’hi detallen. Aixi, doncs, s’estableix
en la clausula 18.1. del Plec de clausules administratives particulars que “El contracte s’executard
amb subjeccié al que estableixin les seves clausules i els plecs i d’acord amb les instruccions que per a
la seva interpretacié doni al contractista I'organ de contractacio”.

Si part de la prestacié definida als Plecs requereix la generacio, custodia i gesti6 de les copies digitals
auténtiques, és totalment proporcionat demanar criteris de solvencia i d’habilitacié empresarial que
assegurin que I'entitat adjudicataria podra dur a terme la prestacié amb el nivell adequat.

2. Si la copia digital ha d’estar signada pel Servei de Gestié Académica, la UPF és I'tinica que pot
realitzar aquesta copia

Que la UPF sigui la que té la competéncia per signar les copies, no implica necessariament que la
generacié de la copia, aixi com la custodia i la gesti6 hagin de ser realitzades en exclusiva per la
Universitat. Aixi doncs, tal i com es desprén del Plec de prescripcions técniques, la part de la
prestacié que ha de realitzar el contractista és la generacio, la custodia i la gestio, és a dir posar els
mitjans materials necessaris per a la realitzacié de les copies autentiques en format digital per tal que
el Servei de Gesti6 Académica pugui signar-les de forma electronica.
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3. El concepte “copia digital auténtica” no existeix

D’acord amb la seva argumentaci6 la Llei 11/2007 no recull el concepte “copia digital auténtica” tal i
com esta recollit als Plecs. Si bé la Llei recull el concepte “copia auténtica”, també permet que
aquesta no sigui exclusivament en format paper. Per tant, tot i que el concepte “copia digital
autentica” no estigui recollit literalment a la Llei, si que descriu la copia auténtica del titol en suport
electronic, cosa que la Llei esmentada si permet.

Del mateix precepte esmentat al memorandum, s’intenta inferir que I'administracié és I'inica que
pot realitzar la copia digital i que mai I'adjudicatari en pot ser emissor i garant de la copia auténtica.
Tal i com ja hem esmentat, qui en darrer terme déna la validesa a la copia és la signatura per part del
Servei de Gestié Académica. Aixd no significa que els mitjans electronics per obtenir-la siguin
exclusivament interns de la Universitat.

3. No es fa al-lusié a la Llei 11/2007 i si a la Llei 59/2003

Tots aquells aspectes que estiguin regulats en una norma obliguen als subjectes als quals s’aplica,
independentment que es plasmin o no en un Plec. Els Plecs mai poden decidir sobre I'aplicabilitat o
no de determinades normes amb rang legal. Per tant, tot i que el Plec de prescripcions técniques no
en faci referéncia, la Llei 11/2007 s’aplica en els suposits que s’hi determina.

El fet que es faci referéncia a la Llei 59/2003 sobre signatura electronica, si bé no fa referéncia a la
copia digital si fa referéncia als requisits de la signatura electronica, la qual haura d’estar present per
tal de certificar les copies auténtiques en format electronic.

4. L’E-titol no té cobertura legal

Al no estar regulat I'E-titol, els proposats com a adjudicataris consideren que aquest no pot ser part
de la prestaci6 del contracte. En aquest sentit, en el fax rebut de data 29 d’octubre de 2015 hi consta
una nota informativa del Ministeri d’Educaci6, Cultura i Esport de 14 d’octubre de 2015. Segons la
nota informativa, hi ha un buit legal pel que fa a I'E-titol, ja que la normativa sobre expedicié de titols
estableix que un dels requisits d’un titol és que s’emeti en un suport documental o fisic que ha de
ser una cartulina personalitzada en el seu anvers i revers d’acord amb el que estableix la norma.

L'emissio del titol exclusivament en format electronic pot no tenir validesa com a titol oficial en els
termes legalment previstos. Que no tingui validesa als efectes d’acreditar fefaentment gue una
persona ha superat uns estudis no vol dir que sigui il-legal realitzar aquest tipus de titol de forma
complementaria al titol tradicional en format paper ajustat a la normativa. Es considera que d’acord
amb la internacionalitzacié de I'alumnat de la UPF és un servei addicional que per a molts estudiants
estrangers representa un aventatge, ja que si ja han tornat al seu pais d’origen un cop emés el titol
no cal que s’hagin de desplacar de nou per tenir un document en queé consti la superacié dels seus
estudis a la UPF. Dit aix0, quan estem parlant d’E-titol, ens estem referint a la copia auteéntica en
format digital del titol emés validament en format paper. Per tant, d’acord amb la Llei 11/2007,
aquest document electronic té la mateixa validesa que el titol original.

5. Referéncia al Reglament d’us de mitjans electronics i del procediment electronic en 'ambit de Ia
UPF

Els proposats com a adjudicataris fan referéncia a I'article 40 del Reglament esmentat resaltant el
punt quart que diu “Els mitjans o suports en qué s'emmagatzemin els documents electronics han de
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disposar de les mesures de seguretat que garanteixin la integritat, l'autenticitat, la confidencialitat, la
qualitat, la proteccié i la conservacié dels documents arxivats, i en particular la identificacio dels
usuaris i el control d'accés”. D’aquest precepte no es desprén que aquest emmagatzematge i arxiu
necessariament s’hagin de donar per part de la UPF. Tampoc sembla desprendre’s d’aquest article
que les mesures de seguretat hagin de ser desenvolupades per la normativa sobre titols perque
siguin aplicables al contracte. En tot cas, el que el Reglament estableix és la necessitat de garantir la
integritat, I'autenticitat, la confidencialitat, la qualitat, la proteccio i la conservacid dels documents
arxivats, i en particular la identificacié dels usuaris i el control d'accés, la qual cosa ja esta disposada
en aquests mateixos termes en la Llei 11/2007.

Conclusié

Primera. D’acord amb I'exposat, i al marge de la possibilitat d’esmena de documentacio, la UTE
conformada per DIDOSEG DOCUMENTOS DE SEGURIDAD, SA, OVELAR, SA i AC CAMERFIRMA, SA no
acredita els requisits necessaris per a I'adjudicacié del contracte al seu favor, en concret, no
reuneixen les tres empreses els requisits de solvéncia addicional i els d’habilitacio. Per tant, es
proposa no adjudicar el contracte “Subministrament de titols oficials i propis a preus unitaris per a la
Universitat Pompeu Fabra” (expedient E-300400/01-06-15) a la unié temporal esmentada i proposar
I'adjudicacio a la segiient empresa candidata, la qual préviament a I'adjudicacié del contracte haura
d’acreditar els mateixos requisits aqui analitzats.

Segona. Les observacions realitzades sobre les clausules dels Plecs no sén procedents en aquest
moment del procediment, les quals s’haurien hagut de fer en la corresponent impugnacio dels Plecs
en els terminis establerts i tenint en compte que la presentacié de I'oferta implica I'acceptacio
incondicionada dels Plecs.

Vist-i-plau
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Marta Albarran Gracia Antonio Gonzalez Cubo
Técnica de Contractacio Cap del Servei de Gestié Patrimonial i

contractacio

Barcelona, 6 de novembre de 2015
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