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Las pol ¢ticas peblicas han

(7]

objeto d
definiciones. De hecho, casi se puede afirmar que hay tantas como
autores han abordado su estudio. Sin emb argo es posible

identi ficar una seri e de elementogs comunes a

formulaciones que de Cstas se han: hecho. Se tr
lugar, de un conjunto de acciones (entendidas tanto en sentido

positivo como negativo), diseérﬂadesasipor instanci a
con el propésito de prevenir 0 dér respuesta
car Acter peblico. Estos patrones éle acci én, col
Frohokl,son llevados a |l a prActica biein por |l as pr o]
peblicas, bien por agentes psrui vda'dsoe:%doy,e en ocasio
i mpl ementaci én participan agenteside l a soci ed:ée
afirmar, entonces, gue | as polétifcas peblicas

principales instrumentos con los que cuenta el Estado para
desarrollar su actividad, en general, y para buscar el bie nestar de

su poblacién en particular.

El presente manual, el tercero y- eltimo el aboi
de | a Red Derechos Humanos vy Edueiacién Superio
objetivo ilustrar las relaciones que se establecen entre los derechos
humanos y | asbpbotasic®&e peata de uyn vinculo bas
mAs complejo de |l o que a pr iHefeco, viista podr ca pe
|l os primeros no sélo son objeto dei |l as segundas
par a alcanzar s u garantc¢a. Tambiién se han cC
elementos centrales en el dis edo, |l a puesta eniprActica y I
evaluaci én de | as acciones estata:les destinade
resoluci én de wuna amplia gama de aisuntos. As ¢, |
se exige que | as respuestas que? e ofrecen a

voluntaria o forzada - el acceso a agua p ot abl e o | a tenci én a
grupos vulnerables se conciban y desarrollen de acuerdo a un

enfoque basado en derechos.

CimEEssEEEEmEgyEEs

Ahora bien, |l a estructuraci én de | as pol ctica:
a esta perspectiva no deja de ser problemAtica p
RenCud&da en su texto, l a | egica qlie ani ma a unsa

! FROHOK, F. M. Public Policy: Scope and Logic. Englewood Cliffs, N.J: Prenti  ce-Hall, 1979.
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distinta. Las pol ¢ticas peblicas se ocup
escasos y de determinar prioridades entre reclamos con un valor
jurc¢dico similar. Por el contrario | os di
té¢osl innegoci ables que, tras ser reconoci
pueden ser garantizados. e quc€¢ manera se puede encal
contradicci én?

A lo largo de las cuatro secciones que componen este texto

se presentan distintas respuesta a esta pregunta.

La primer a secci én s e ocupa de anal i zal
perspectiva crc¢tica, |l os mecani smos empl e
América Latina para |l a construccién de pol
un enfoque de derechos. El Jeprm-R rmeerr ¢ ociasp €t u |
Y.Deluchey,constituye una interesante reflexie

que puede involucrar el uso del lenguaje de los derechos humanos,

as¢ como | a apertura de canales de partici
por parte de | os gobiernos neodeillaber al es d«
categorc¢as ofrecidas por el pensami ento

autor revela la necesidad de recelar de los ofrecimientos de este

tipo de regémenes, pues 'l evan a I a el
mi ni mal i st as gue n o sél o no cubren | as
pobl acién, sino que desgastan a | os actor e

El segundo capctul o, por su parte, abol
en derechos humanos, anali zando cémo est a

en el seno de Naciones Unidas ha pasado a convertirse en un

element o i ndi spensable para el di sedo e i mj
pol ¢ticas peblicas en Latinoamérica. Est
Carl os Al z a, of rece ademAs una met odol o
comprensi én de esta herramient a, empl ean

~

pol ¢t i c a deaguaysamamiento.
La segunda seccién analiza | a herrami
para |l a medicién de | os resultados tanto ¢

derechos humanos, como de aquellas elaboradas a partir del

enfoque basado en derechos: los indicadores. El tercer capcCtul o de
manual, preparado por René Urueda, present
gobernanza, ahondando en su origen en el Movi miento de Derecho

y Desarrollo, vy analizando | a manera como pasé a

el Derecho Internacional de los Derechos Hu manos. El texto

10



Derechos Humanos

concluye presentado las luces y sombras de este poderoso
mecani smo, a partir del anAlisis
colombiano.

ol As Mont

_‘
4
o

El cuarto capctul o, preparado

©

de su aplicaci
o .

el concepto de indicadores, presentado su ap Il i caci én el

=
QD
=
QD

estudio del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la

i

oC
—_

Convenci én Americana de Der echos manos. = an

realiza revela | as ventajas que re ta |a intro
de medi ci én cuantitativa etno ecsatpeC:t abant o. El C
complementa el panorama sobre esta herramienta. Este trabajo,

el aborado por Ro s agilvalpresenteEet concepio de n

ssssmsmEsmEmEnE@Enn

del tratar

(7]

vul nerabilidad, a partir del anAl i
ha realizado la jurisprudencia de la Corte Inter americana de
Derechos Humanos, y lo inserta en el estudio de los indicadores.
Finalmente, y con el fin de brindar un ejemplo que permita
dimensionar el empleo de los indicadores en el estudio del
cumplimento de obligaciones de derechos humanos derivadas d e
un instrumento internacional, se incluye como anexo el trabajo
preparado por tres profesores de la Universidad de los Andes:
Urueda.

(@}

Sergio Anzola, Beatriz Eugeni a SAnchez y ERen

LD L TR LR TR R LR LR RV PR EEYTY)

analiza el segui miento de | as érdenes dadas p
Interameric ano de Derechos Humanos a Colombia en el periodo
comprendido entre 2004 y 2012, empleando diversos tipos de esta
herramienta.

L a tercer a secci én present a el enfoque de
acci én, al abordar el estudio de di ver sas pol

elaboradas, de acuerdo a las autoridades responsables de su

m

di sedo, siguiendo esta perspectiva capctul o

~

presenta un panor ama ncgos existerdes entteela | o:s v ¢

regulaciéen del fenémeno de | a movilidad humana vy
estatales en materia de derechos humanos; nexos que demandan

|l a elaboracién de una respuesta estatal el abor a
enfoque basado en derechos. Con ta fin explora
del migrante como miembro de un colectivo vulnerable, como

sujetodede r echos y como destinatario d pol cticas pe
El séptimo capctul o, preparado or Beatriz Eu

se enfoca en la respuesta que desde Colombia se ha dado al

------iv-‘h----—--m---

11
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fenémeno migratorio. Para ello analiza | a
que se haelaborad o para tal fin, pregunt Andose si
Esta procl ame su respeto a | os derechos

condicién suficiente para <considerarla i1
derechos. El eltimo texto de |l a secci én,
Gavazzo, establece un di Al ogo con |l os dos gue (I
El aborado desde una perspectiva antropo

desarrollo de las respuestas que se ha dado a los flujos migratorios

en el sur de Améri ca, con especial Enf
Argentina.

Por el ti mot,a |lsaecacua&m, incorpora tres ¢
presentan diversas dimensiones de | a rela

|l os derechos econémicos soci al es y cul t
peblicas. El texto de Lui s Agui ar re
transformaciones que han llevad o al juez a ser un activo
participante de | a proteccién de estos
di sedo de |l as pol c¢ticas destinadas a este
por Maria Luiza Alencar Mayer Feitosa aborda, desde una
perspect i valas ccomplejasc lacio nes entre derecho s
humanos vy desarrollo . Para ello analiza el discurso del gobierno
brasil ero, gue demanda |l a construccién de
condicién indispensable para garantizar el
luz del derecho humano al desarrollo. La seccién finaliza <col
trabajo preparado por Elizabeth Sal mén vy
traveés del cual se identifican | as ind

Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado en torno a

|l a garantca de | os DESC, propiaas palosal es deber
Estados e incorporadas en sus pol cticas pe

Es i mportante anotar gue | a totalida
incluidos en este manual son el fruto d

ponencias que, sobre los mismos temas, presentaron los autores

en el semanari o -Derechos Humanos y Pol €t
organizado por | a Universidad de | os Andes
de diciembre de 2013.

qi OV T NISBT+10j
qdz# OUNUBRIG LjdzZl N¥ By 2 1 DF
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1

EL GOBI ERNO DEREOMO® HUMANOS
EN LA ERA NEOLI:BERAL

Jean-F r a n ¢ oDekichey !

Universidad Fedeléal do Par A

RESUMEN

En ese trabajo, el autor empieza presentando dos maneras
distintas de abordar |l os derechos Ehumanos: I a
consolidada, se apoya en una }peoglicctai époo)licial (cons
y la segunda busca q ue los derechos humanos sean tratados a
traveés del embat e pol ¢tico (desaciuerdo). El m
consolidacién de | a primera se puedé encontrar en
del -arte neoliberal de gobernar?©, el cual busca
menos posible, y siempre en beneficio del mercado. Esa
-gubernamentalidad® encuentra sus fuindamentos en |
generalizada y hace del mer cado eil l ugar donde
gubernamental tiene que encontrar su propia verdad. El arte
neol i beral de gobernar tq)eribri'daélrdelarorfiueve l a su
| égica gerenci al sobre 1l a |l égica poilética, del c
intereses sobre el bien comen 'y deilos particul e
universalidad. En consecuencia, el esfuerzo estatal para la defensa
de los derechos humanos pasa a utiliza r | a subcontrataécién de | as
pol ¢ticas peblicas por medio de IasEONGs. El auto
este fenémeno contribuye para | a des%responsabiliza
para el debilitamiento polcdtico de Iias ONGs de der
final, el autor proponeun a salida de | a gestiénipolicial (neo

de | os derechos humanos. Par a ¢, a def ensa de

humanos debe pasar por un nuevo uerzo de poli

(¢
wn
ssmEssTeREmEnn

"MAster v Doctor en Ciencias Pol ¢ticas [/ Pol ¢ticas Pel
Nouvelle - Pari s 3 (2000) . Profesor adiunto de |l a Universids
Laboratorio de AnAlisis @ &equridad v BeethdstHucaaos (LAY y delc as d

Centro de Estudios sobre 1 nt er jeafmaocoig@uip®be nal ( CESI P) . E m:

15
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El gobierno de los derechos humanos en la era neoliberal

Por un lado, los derechos humanos pueden ser vistos como componentes de un
proyecto pol¢tico consensual consagrado desde 1948 a
Universal de los Derechos HumanosdelaOrga ni zaci én de | as ?Naciones Uni da

busque promover | a universalidad de | a c

los conceptos de justic ia y de igualdad.

Si todo es pol ¢tico, nada | o es. [ .
sea pol c¢ctica, es preciso que d¢é | uct
|l a | egica policial y |l a |l egica igu

estA preconstituido.

Jacqgues RABGQGdsacleidg

1. %Co6 MOSAR EO$ DERECHOS HUMANOS?

L a probl emAti ca de |l os derechos huma
abordada por lo menos de dos maneras distintas, ambas teniendo
i nnumer abl es consecuencias sobre | as posi

y epistemol égica del tema.

En esta hipétesi s, qudleshsggnatasos dgedan s ar
Decl aracien y de | o0os tratados i nternaci
substanci a a I a mi s ma est An gl obal ment
horizonte poltico comen y pacificado, [
esta éptica, |l 0s dereaidobesn ham®dDraecd acaci én
1948, as€¢ como | a democracia | iberal rep
de mercado, son vistos como partes de un consenso global que
di seda el porvenir de |l a humanidad, y cu)
resoluciéen de | osedip debdsfleezoneogjuntp e los
Estados -Naciones y de las organizaciones internacionales en este

sentido 3,

2 ORGANI ZACI 6N DE LAS NACIpQBDASt UYNADAB,z1 NOdz2U0U +AB DO’B A\
Humanos , 1948.

®!Para Jacaues Céaenstus i@eares much more than the reasonable idea and practice of
settling political conflicts by forms of neaotiation and aareement, and by allottina to each partv the

best share compatible with the interests of other part ies. It means the attempt to aet rid of politics
bv oustina the surplus subiects and replacina them with real partners, social aroups, identity
groups, and so on. Correspondingly, conflicts are turned into problems that have to be sorted out by

16



Por otro lado, se puede considerar que los principios y normas publicados en
|l a Declaraciéen de 1948 apremalsa slomcheaefprol
de una perspectiva de conflicto soci al

imposible, siendo este el principal motor de la historia L

Para Andrei Koerner, | a problem/:\tiica de | os der
puede ser abordada a partir de varios ejes y polos, entre los que
destacaeleje de rel acién entre sujeto vy n(irma, que nos
fundamental importancia:
En este eje, los dos polos son: uno, el que identifica el

derecho como un sistema auténomo de nor mas,

tiene wuna relacién de mandato =sobre | o0s suj
otro, que concibe el derecho como un aspecto de la :
normatividad social, que sostiene otras modalidades de :
relaciones con los sujetos  “. :

En |l a primera hipétesis, la realizacién del pr
uni ver sal apenas depender ¢a, en |l os Pacses sign
posibilidad de ha c er efectivos |l os derechos, que depender
Exito de pol ¢ticas peblicas garantizadas, i n
implementadas, en los Estados -Naciones, por uno de los tres :
learned ex pertise and a negotiated adjustment of interests. Consensus means closing the spaces

of dissensus by plugging the intervals and patching over the possible gaps between appearance
andreal ity or |l aw and fact©° (RANCI éRE, b f, Mawie&quths t he S

Atlantic Quarterly , 103:2/3, Spring/Summer 2004, p. 306).

‘*KOERNER, A. , -Ordem pol ¢tica e sujeito de dLuaMovat, o no d
nb 57, 2 ®1 Para Amdrei Koerner, los diversos abordaies sobre derechos h umanos se
construven alrededor de dos &ej es, siendo cada uno discr.i
entre el orden polc¢tico estatal v el orden alobal® (que
eie 2 -las relaciones entuur€delcaSui &t @wavy tli a wmer m@a combin
pol os, Koerner identifica cuatro posiciones pol ¢ticas,

epi stemol @éagico de | a probl emAt iGr@lobaliseno I(;:4)sdebe eredengifaro s h u ma n ¢
el orden pol ¥ UNDZ BLIAT ! +AoBDAGT BUNL UOdza+BDadBi 7 Uad+UBdzi BDaBa+i D#
normatividades sociales. D Bstatalismo ©1 1 Wf DA B Doz d?B OUd2Di aNJ $ UB dZAB T UDdz B C
UNIUd?a #+ BDAzBI 7 UA+#UBdzi BDAzBa+1 D# UV o BU%1 UV B ethaBidharédom®NDb | B+ BA +
las sociales v comunitarias. El derecho internacional de los derechos humanos solo debe tener

dzLJdzDZA) NI ND# DZB NiGi Ur DANDZA BUNBUJZBDL a0+ U+ BDZ | BA+ BAJZLINI A+ DAND T BI

UbAT BUdzBUdzDZ 1 7 DAHZ B U NIB laé dofnba edtddates. NI BatiiesBuBlismhoB Al;2): debe

OUd?2DF aNJ + UBd?ABY UDxZ BOT A+ UNDZ Bdzi 0+ U+ Ao Bo 0 dzBDxz dzBUdZ2DZ 1 7 DA
producidas por los arupos sociales. D Brans-localismo (ll;1): debe predominar el orden

internacional, cuya 17 U8* ONUND#DB Udz2i G A0+ B DB A+B DL &! NJ + DANbD | B DAsB A #

alobo, aunaue no se coloca como orden de mandato, sino como resultado de un proceso de
DANX» AT Lit B NJ Udz2UDZ AUOGU+AQB 60 dsB OUT a0 dz20d7B d2AB UdzDZ 1 7 DANE Nzl 07 T
consensos® . Ibid. , p. 90-92).
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Se debe

poderes constituidos (Ejecutivo, Legislativo, Judicial), sin olvidar la

actuaci én é@ésenwcn alMi ni sterio Peblico qu

encuadrar se en ninguna categorca del

presentado por Montesquieuen RABRU Or UNU G BIDEB A £ U Bf dzli dzu
La propia Declaracién parece haber S i

suedo (o de |l a T &duprémeradehiqpetdsi s sea

realizable. Veamos:

L a Asambl ea Gener al [ de | a Organi
Naciones Unidas] proclama la presente Decl araci én
Universal de Derechos Humanos como i deal comen

por el que todos los pueblos y naciones deben

esforzarse , a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirAndose constan
promuevan , medi ante |l a ensedanza y | a ¢
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren,

mediante medi das progresivas de car Acter

e interna ci onal , S u reconoci miento y a
universales y efectivos , tanto entre los pueblos de los

Estados miembros como entre los de los territorios

bajo su jurisdiccién. (Destacado por

De esta forma, sustanciar los derechos proclamados en la
Decl araci é&n apenas depender ¢a de ajust
jurc¢dicos nacionales (y/o de |l a eficacia
internacionales de derechos humanos), y de formular e implementar
pol cticas peblicas que per miataenc cliaé ne fdeec t

los derechos en pauta.

En | a segunda hipétesis, |l a Decl araci
gue debe ser movilizado en | a lucha pol
per mita a | os actores soci al es posicio

relaci én a di v eocwlessconcebobjétiVoide superr las

injusticias y las desigualdades.

destacar, ademAs, gue estos

desigualdad) noseencuentr an en ninguna | cnea de | a
Podemos percibir ahc¢, una di ferenci a
ideol egica que tiene innumerables consec

epi stemol égico y polc¢ctico del Sieblaet o -de

segunda hipétesi s, el tratamiento pol ¢t
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punto de partida para una reflexién :sobre derecho:

primera hipétesis, es el consenso | o:que prevalece

A nuestro modo de ver, hablar de derechos humanos puede
consi stir en fusionar -dos mundos eni uno sol o°, (
oportunidad de expresar un ~desacuerido©, t al como

el filesofo Jacques Ranci Cre:

Por desacuerdo se entender A u t
situaci én de habl a: aquel l a
interlocutores entiende y a la vez no entiende lo que

dice el otro. EI desacuerdo no es el conflicto entre
quien dice blanco y quien dice negro. Es el existente

entre quien dice blanco y quien dice blanco pero no
entiende lo mismo o no entiende que el otro dice lo
mismo con el nombre de la blancura. [..] El
desacuerdo no es el desconocimiento. [...] Tampoco es

el mal entendi do que descansa
palabras. [...] Los casos de desacuerdo son aquellos en

l os que |l a discusi é@adesiro/thabar | o qiue qui er
constituye | a racionalidad mi srina de la situ
habl a. [ .. . ] Lo que hace de I-a pol ¢tica ur
escandaloso es que se trata de la actividad que tiene
como racionalidad propia la racionalidad del
desacuerdo °.

po deter min
a gue uno

® S5
>

(¢
=

a i mprecisié

Por este motivo, es imp ortante conocer y reivindicar nuestra

-situaci én de habl a° en rel aci én a derechos h

— O
- n

honestidades pol c¢tica y cientc¢fica o gan a ell o.

l--l--lblnlr'-l--l--l--l--

este trabajo, se articula mejor con: |l a segunda hj
A priori., |l os derechos humanos de |l a Decl araciéen de
Gof f man I | amé - Cc 0ns e nBenemod entoricesauma espetie de-modus vivendi

interaccional. En conjunto, los participantes contr Nl GUdZ B+BGT +BUT A+ BDadzLINI NDADT BUT
60dBNAOANDZBI T BU+1T U7 BG T B+ D4 dzU DA dz# ABUdzti OdzDA7 BDAZBAT BO 0 d¥
D4 » Adzi Budz2U»> 1 BA+UBDaza+1 Dz U BUdz OF Aadd UdzB+ DAzO0U+ DA UBPA+ U B
i 7UD# DozU7 B+ DA dz2U D7 Bdz BAT B
I BDZ T LIANDDT Ba+1 NLINYz0 U7 B DazB DAzLINI NDANJ | dz BDAzBA+ BuNU G £ DAD T
G1 BODZ T udz 47 BDAzBUU*! # Nif A9BY d7BDaz d7B dZ estdbiedddzEnBidalestz@d?A B DX 1 U d?
DaBNJ Udz2U+ DDANDT BudzU» BDazBDZ 1 Udzi NDF B&a (0 BDNLIzUdZ O0dzBDA?ABDZ 1 U
escena diferente © GOFFMAN (Ervina), f # Ba NIl d?Bdzl BU DA 1 d7B DO7BH ¥ B BN & @A O NIOENGZI
de soi, Mi nui t ,esen®dorhm un %, Par i 48-19% /Al.adme. Go f Nongaiera decir

60 dBdzUNI ONU? BdZABUNDT BDAZBDZ | tdZ 07 BOGdzBU G ULid?BD4 #1 DA B D& D# E
lo que en realidad siente v honestamente coincide con los sentimientos expresados. Este tipo de

amol + + B dzuB G 1 B NDaz# ABT OUNENIL U+B llgB DA7B UV D UB &7V D UQB I 1T B ¢
tropiezos de la sociedad ° Ib{d., p. 18).

® RANCI é RERABIDAzU # DA d2UDF 8B OV, ArE@INDA BB BINNueVIIN® i si én, Buen
p. 8-11.
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El gobierno de los derechos humanos en la era neoliberal

esta a ndad gréliminar del discurso intelectual sobre los
derechos humanos, buscaremos aquc¢ anali z

por el gobierno a la defensa de los derechos humanos,

especial ment e | as pol ¢ticas peblicas t e
defensa de los mismos,con si derando | as caractercsti
arte neoliberal de gobernar y sus consec.l

Para ello, analizaremos en primer lugar la gubernamentalidad

neoliberal y el -desplazamiento del centro de gravedad del derecho

Oo! ANDue codi@smola transformaci én del
de veridicciéen de | as pr.knseguoddtugaguber nam
a »partir del ejemplo brasiledo, anali za
gubernamentalidad oper a | a gesti én de

teniendo como obje tivo la defensa de los derechos humanos.

Final ment e, i ntentar emos concluir presen
parece que debercfan ser =-gobernados® | os
es, abordados por los actores sociales que intentan pensar sobre su

definiciémsay su defe

2. EL ARTE NEOLIBERAL DE GOBERNAR

De antemano, vale recordar que el neoliberalismo no puede

ser estudiado como si fuese wuna simple
l i beralismo polc¢tico cl Asi c olaisyez-thiee, | a t e 0|
laissez passer© . MIi Folcault, en sus clases en el Coll Cge de

France de 1979, nos dice que el neoliberalismo corresponde a una

gubernamentalidad un -arte de gobernar?, un con
prActicas gubernamentales que tiene el
individuos por m edio del ejercicio de la libertad, siendo esta definida

y delimitada a partir de wuna éptica a

~-radical dtilitaristac®°

" FOUCAULT, M., Nascimdzl U7 BD# BaqNJ MaAt UNPZFontes, S80 Paulo, 2008, p

8Mi chel F o umuehod sentidibs déerentes al concepto de aubernamentalidad . pero al final de

una reflexi é&n en constante evoluci én, el fil ésofeo franc
gobernar°® o también combi DZINDZ 6 BiliBn® I DAENE NUZ 07 0 B Dazu UNJ
conducta de los hombres © FOQUCAULT, M., V dzLiG U1 ¢+ 0B ZdzUUNUb Ira B 8 OFdh¢ 8is ,
Paulo, 2008, p. 532) . Par a Lodc Wacaguant , |l o @ali bhearval d e meones?®
Ud?NJ LidZiv NHzér # B e s t rdel Estade aotmo @rincipal agencia que conforma activamente las

subietividades, las relaciones sociales v las representaciones colectivas apropiadas aue hacen que la

ficcién de | os mereatloy gel WA@OWANRT.,( L. . -TrCs etapas |
antropol oagia histérica do neol i CADERNO CRH Galvaderad. Bbemt e e xi st

66, Set./Dez. 2012, p.  507).
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Siendo as¢, Il a consolidacién de | gubernament a

LER TRERER

como -arte de gober nar ° adedl enreligbbiec@ un cambi o r

el mercado dice lo que el Estado puede o no puede hacer, en
referencia a las supuestas leyes naturales que lo constituyen. El

Estado, de promotor de derechos, pasa a ser el que garantiza las

de | a cosa peblica. Foucault siteaéa medi ados de
-punto de inflexién° en el desarrollio de |l a razén
origen a esta consolidaci én; antes Ede eso, el me
considerado un lugar de justicia, a tr avés de | a definiicién de un

precio justo, de |l a reglamentaci én (ie |l os cambi os
aplicada por el sedor feudal en relaélén a | os int

A partir de finales del siglo XVIII, el mercado pasa
progresivamente a ser un Al Lj* UB DazB U dtlé NDINGDSDANP | Aict icas
gubernament al es. El mer cado obedeceriéa a mecani s mgc
que, a partir de la relaciéén —-natuiral0 entre of
deberc¢an establecer el precio normalé o natural, si
hecho de que fuese justo o injusto.

Laraci onalidad jurcdica, fundamentél en l a razeéer
definéa | o que era <correcto o incoérecto, justo
constituci én del mer cado como régimen de verd:
gubernamentalidad neoliberal s e esti“ depreciando
justicia paradej ar paso a | a verdad mercadoliégica. A part

agentes, etc. °.

reglas adtrestturestabl ecidas como tales por el mer C
competenci a, precio establecido a: través de
of ertal/demanda, l' i mitaci én de | a Iégica monopol €st

=
o
>
o
»

Ese nuevo arte de -gobernar I o
df erente a l|la randaBdeBE&sUad®B:DA?A B Lji
DZ 47 BOUNJ DANONJ BDxzBi ULj#T NU+ DAND | B'DB¥B A

posi bl e?®

I NH2UT ¥ Bar T NBET

BOUT ON¥BU+UbBI
(0]

aEEsnadfennnnnn

antes l a constituci én, |l a soberantca el fortale
eran cuestiones centrales, deap@ca deresa consolic
central el gobernar |l o menos posibIEe La conexi ér
méni mo y economa polc¢tica se da eni el espacio d
medi o de |l a sacralizacién de | a ecorioméa en cienc
identificaron mecani smos —-easiqnquetlo&nei)s° en el mer

® FOUCAULT, M., U# U DAN& dzl U7 BD# BqnNJ3®DB9A ¢+ UNDAE
% 1bid. , p. 40.
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transformaron en espacio de verdad (iden
de |l as prActicas de mercado, verdad paut

natural, precio justo por ser -~verdader o o®

Como espacio de la verdad, el mercado se constituye en un elemento que

verifica el binomio verdadero -falso en las acciones gubernamentales a partir

de lo que el mercado define como natural 2 el mercado es e | que va a hacer
gue el buen gobierno ya no se base en la justicia, [sino] (...) ahora, para que

pueda ser un buen gobierno, funcione en base a la verdad m(l. Para ello, la

i mportancia de | a economc¢a polctica no
gobierno,sino i ndi car dénde deberc¢a buscar el
2 en el mercado.

AdemAs, dice Foucault, el Areldadj urédi c
oscil an en | os el timos siglos entre C
contrarias: la véa revolucionaria y |l a v

~revolucionar-da@uc(tjiuwratc,di a»i omAti ca o] ro

prevé | a adecuacién de | a aommpetderddina cd é
de |l os I Emites de |l a soberanc¢a y a | os
atribuye al Estado, la véa -radical ut il

definicién del Area del d e noeeo padirdple bl i c o,

derecho, sino en partrde A+ BOUT ON¥BOU~» DIONDEBIEIG ! dz0T + &

Ar & ND dzB DA7BDZ & Odz0 dZi DANJ¥ BDAZA B LjT ! NUzUT ¥ Bu dzU» BI

A+B0GUNANDZDBDOBGT #BNJ 0deh.UdA ONdd Beji! tA0T & &
F a dzl

¥ UO+AB o60dB UNXMZ d7zB D

J
RU+*B Ux0bIT B Lja! dz0] dz

LG T DAE&dZ U+ ARDABDEB oG B +0 U7 ANANO+DANDT 9B dzu 1

LJGT DANJ T #B dZl B! + [.dyB B Adiddo,U[d3Ueh &sa nueva

U+ 0b1 BLjG! d2UT +add U AQBdz2i B ARjT. Bo G dzB&a +1 NOG A
ElI interés es el elemento del que el E

finalmente, manipular. E sto porque, en la sociedad que acoge la
gubernamentalidad neoliberal como arte de gobierno, la regla mayor

de sociabilidad es l a de l a competenci
generalizada entre individuos y grupos de individuos reunidos en

diversas redes de inte reses, lobbies o ot radwcacy: coalition

frameworks ©°*°, Hasta | a manipulacién de | o0s
™ bid. , p. 55.
2 |bid. , p. 61-62
¥“Ler SABATI ER, P. A. ., WEI BL E, C. wW. , -The Advocacy Coal
Clarifications?©, e mMhe&ridsBoAtfiel PEIRY, ProPess AWestview Press, Boulder
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facilitada ©por l a atomizaci én de Ii)s mi s mo s , fe
consecuencia de una sociabilidad maircada por | a
competenci a. L a es e grupds &iversas e inteeedes no
consigue compensar | a atomizaci én geineralizada de
inclusive las relacionadas con las demandas colectivas de derechos.
I ncluso revistiéndose de for mas colegctivas, l a ten
individualizac i én cada vez mayor de | as estirategias funde
en |l a defensa de | o particular en dietrimento de |
universal.

De hecho, |l a urgencia por definirilo uni ver sal
moment o especc¢fico del desarr oladndo déz l a razéen de
esta aen se fundamentaba en el concepto de sober al
la formaci én del Estado moderno. Eri este aspectoc
soci éeélogo Pierre Bourdieu que el cagpital jurcdic
capital simbeélico, y | os prcbepirnrsodum@iséras, como ag
y de reproducci én de este capital, oicuparon |l ugar €
formacién del estado moderno, partiéularmente com
|l egitimacién de | o universal gue fuiﬂdamenta el p C
del soberano. Por ejemplo, dice P. Bourdieu, |l a concentr aéi én del
poder judici al en manos del rey, aipartir de | a
procedi miento de apelaciéén, constituiyé un el ement
concentraci én del capital simbeéelicaq. Ejempl o t ¢
privado por | o uni vdeer slads, quaricsaItaesgocrgoératribuyé a | a
construcci én de wuna teorca de | o ungiversal, teor ¢
poder central sobre los particularismos feudales, llegando a situar en
el centro de |l a creacién del estadp moderno | a

c o mén

(Colorado), 2007, pp. 189-220.ParaSabat i er v Wei bl e, - The Advocacy Coal it

is a framework of the policy process developed by Sabatier and Jenkins -Smith to deal with

-wi cked?® p?rthosd irvohving substantial goal conflicts, important technical disputes, and

multipleacto rs from several |l evel s ol89).government® (Il bid., p.
“ Ler BOURDI EU, P. ., ~-Espéritos de Estado. GCnese e es

BOURDIEU,P.,, Y+ Ug dzi BOU> UNDZ G ©BY 1 !, DajiiBig, Bdingiiat) IN04 B(DI4R ppg Y1 91-
135.
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En la gubernamentalidad neoliberal, son precisamente las nociones de bien
comen, de mund o comen y de uni versal .
desaparecen poco a poco como ref erencias conceptual es
gubernamentales 2 por lo menos en los territorios donde los Estados
adoptaron cC 0omo mo-éeloo & mipomd £til @ao democr a
econom¢a de mercado.

AdemAtssenemos aqué¢ una de |l as distincic
entre, por ejemplo, el liberalismo de John Locke y el neoliberalismo
de Friedrich Hayek. Como bien mostraron Pierre Dardot y Christian
Lavalensulibro f #+BUT G UdZAAdZBY+#NUT I BDABTT | DIZOBRU &
Nj T ANJ,j U+ Adz

Locke hace del -bien comen?® 0O -Dbie

: definido de forma positiva, el fin en torno al que toda

: actividad gubernament al debe ordenar

: Hayek, este niega que | a noci én d e

pueda corresponder a cualquier conte  nido positivo: no

: correspondiendo a ningen =fin°, el -

: siendo reducido al -—orden abstracto

: como | as -reglas de buena conducta®

: asimila precisamente el -bien come

-medi 0°, en | ae aste ordedabstracto sofp

: vale —-como medio facilitando | a bes:¢

: diversidad de intentiones individual
En este contexto, el mundo ¢ ome nmingnandos e ¢
individuales articulados entre s¢, mar ca

entre intereses individuales, y que pueden o no expresarse por medio de
grupos de intereses temporalmente construidos (y luego deshechos) a partir

de un cAlcuab dedmaskdmi zaci én de | o0os int
AdemAs, l a racional i dadpresentadd pa a | ut il
Michel Foucault en el U#* DANBA NHzl U7 B DAZB Ao $ cpbdli e Ar U NDZA
apenas a una exterioridad pastoral. Las

se extienden lj7 Ul B AdAad®ltr (benetrar en cada uno se
de -gobierno de s¢ y de |l os otros?°, i nd

gubernament al , creando pr Acttiocyasle soci al

> DARDOT, P., LAVAL, C., f #+ BT 7T G Ud?AAdB U+NUT I BDLAB AT | DU?©0B RUUBBNB GO UB A
Découverte, Pa2638,(R0d0ucpién del pddtNarQ)Bf j HNWIEK; NF .1 BdzUBf |

2, PUF, Paris,1981,p. 6 (traduccién del autor).
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control ambiental, y fabricando, in fine , un nuevo sujeto neoliberal,

~-empresario d®& s& mismo°

o
0

Esta nueva -fAbrica del sujeto nepliberal® debe
con | as racionalidades gue corresp_nden a -dos
constituir en derecho la regul aci én del poderi peblico, do:
concepciones de | a l ey, dos conceipciones de [
caracterizan, dice M. Foucault, =-el i berali smo eu
también del'. siglo XX°

Tenemos aquc¢ un embate entre dos:-racionalidade

i
f
est a racionalidad subentiende, y qiue deben diri
gubernament al , son | as siguientes: f:é;Es O NO COfrreé
%Es o0 snoo jhuacer esto? Esto es—,dedUca’varacEionaIidad jur.
se fundamenta en <criterios morales y Eticos prop
l' i beral de inspiracieén revolucionariiel

Al contrari o, la racionalidad neoiiberal o -rad
que se enc ueonsolidada emnAssactual gubernamentalidad,
define los derechos en negativo, a partir de un examen de una
lectura supuestamente rigurosa de la capacidad que el estado tiene
de garantizarlos, capacidad muchas veces presentada como limitada
a travéscamptocmeaol i beral de —-reservaide |l o posible
cabo, l a racionalidad neoliberal corésidera gue | a
derechos debe depender de | a capacidiad y del i nter
ti ene de garantizarl os, fundamenlaan(;‘.lo su cAlcul o
consecuente manipulaciéen estatal de Elos intereses
verdad constituido por el mer cado. éa enica pregu
final mente | a siguiente: %segen el :jnercado, se pl
esto?

conectad as pero que nunca pueden estar superpuestas en el
derecho y en la gubernamentalidad. Primero tenemos la racionalidad
jurc¢dedactiva, gue enfrenta de un proceso de mar ¢
dentro del wuniverso gubernamental. De acuerdo con esta
racional ildadi oom&vioa ?dedactivia, deneindsi derechos

imprescriptibles y el Estado ha de garantizarlos. Las preguntas que

® FOUCAULT. Nascimento da q NJ O7 A, (pNBE. DARDOT & LAVAL, La nouvelle raison du
monde , ..., p. 402-456.

" FOUCAULT, U# U DA& dZi U7 BD#, B.opNI5®T Ar UNDZA
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Con la primera racionalidad, Foucault relaciona el sujeto de
derecho y con | a segunda, el sujeto de
Michel Foucault, de la misma forma que las dos racionalidades (la
j ur ¢-deductiva y la radical utilitarista) no pueden ser
superpuestas, Nit@dbjie®d (B U7V AGT O+B&8B Nji Ur D:

substituyen °2. Y de la misma forma que la racionalidad utilitarista

radical se encuentra mAs consolidada hoy
jurc¢dedactiva, se estA excluyendo al s u
escenario soci al por el sujlesujgto dde i nter
derecho, al mi smo tiempo qQque reconoce p

derechos naturales, acepta renunciar a parte de ellos en nombre del
contrato social, Foucault nos dice que

corresponde la misma racionalidad:

[.]elsueto de interés no obedece en abs
mi sma mecAnica. [ ... ] en el fondo,

los intereses, nunca se pide que un individuo renuncie

a su interés. [...] Tenemos, por tar
interés tal como | os economistas [
una mecAnica total mente diferente de
sujeto de derecho, ya que es una mec
una mecAnica inmediatamente multipl

mecAnica sin ni nguna transcendenci a,
en que la voluntad de cada uno se armoniz a

espont Aneamente y como que involunt
voluntad y al interés de |l o0os otros.
de I o que es | a dial €ctica de | a
transcendenci a y del véncul o vol u
encuentra en |l a teorc¢da jurdodica del

y el contrato funcionan exactamente al contrario uno
del otro, y se tiene en verdad dos estruct uras
heterogéneas @®na a la otra
As ¢, un nuevo sujeto neol i ber al s e c
constante a un ambient e de competici ér
generalizadas, teniendo como r€gimen de verd:

y cAlculos wutilitaristas el mercado y sus

8 FOUCAULT, U+ U DAN& dZl UY BD#, B.opNI3™ A U NDZ
Y bid. ,p.375-376 (Traduccién del autor).
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El probl ema del neoli beralismo no es quce
pensamient o; es que no presenta expl ccit
como verdades absolutas, e intenta evitar siempre que esas elecc iones
integren | a disculsi &n pdemocr Alteilcadi scur s

presenta mAs como ciencia exacta que con
fatalismo, base obligatoria de cualquier consenso ilusorio.

Para Antoine Garapon, - EI neolibeéalismo consag
particular de los derechos humanos 2 |la misma que Marx criticaba,
esto es, la de un individuo solitario [...]; reduce al hombre a una
utilizacién fréa de 2. &n esas zcendiciones, st r ument al ©
probl ema aparece cl arament e en I: a relaci én

gubernamentalidad neoliberal y la defesa de los derechos humanos,

tenie ndo en cuenta que esta es consecuencia casi exclusivamente de

Il a racional ideadducjturvéadi cloa de | a | égiica del contr a
renunci a, cuya di mensi én esencial mente humanista

encuentra su origen en el i usnentreeelk al i s mo Surgi é wu
i deal l' i ber al de una er a de derechos humanos y

gubernamentales del orden neoliberal; por ello el gobierno de los
derechos humanos se encuentra transformado por la referencia

obligatoria a | a verdad mercadol égi ¢

3. LA SUBCONTRANABEL GGOBIERNO DE LOS
DERECHOS HUMANOS
Al inicio de cualquier raciocinio, hay una pregunta, y hay un
problema. Foucault atribuye al neoliberalismo una pregunta esencial

gue fundamenta su racionalidad:

B s s R EEEEEEEEEEEEEEEEEERpEEEEEEEEEEETREnaEs

@ D4 » ABdz2i BdZABU # AT UteBizBdé (o IAsDiciDiB DistAdbiejho
en una sociedad en la que es el cambio el que determina el verdadero valor

9 1
de las cosas~ ot

Del mi smo modo, podemos pregadmt af nos %»c émo el
fundado en la gubernamentalidad neoliberal, consigue hacer frente a

|l a garantc¢a de derechos que extrapolan I a | é&gica m

Illlllllmlllllllnlllll

% |bid. , p. 246.
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El gobierno de los derechos humanos en la era neoliberal

Vale recordar que la sociabilidad neoliberal favorece Ila

concurrencia y la compet i c i gemeralizadas y tiene en el pre  cio de

|l as mercancc¢as su referencial esenci al
se puede identificar y tener en cuenta e
humana, fundamento de | os derechos humanc
como consecuencia inmedi atyaeglradedrestrucci
mundo comen y, posteriormente, la de | a i
derechos. Para Antoine Garapon, en su libro La raison du moindre

OU#Ul a razén neoliber alunvermalidade dealgsoya en
derechos; prefiere dar prioridad a la univ ersalidad del acceso , la

igualdad de las oportunidades de hacer valer su derecho. La

i gual dad republicana no teniendo mAs sen
basada en la competencia, el derecho puede producir desigualdades,

porque no es mMAs |l o paei gacamé¢nmzanebl ese
pol &t iviviojunthe .

Podemos observar de qué manera |l a rai
excluye cualquier consideracién referent
e igualdad soci al en las | ¢neas escritas
libro Los Fundamentos de la Libertad , cuyas tesis son comentadas
de la siguiente forma por Pierre Dardot e Christian Laval:

La besqueda de objetivos rel aci ona
distribucién de I a rent a (1l o gue
designado por | a e X psroecsiiaél rP -0j ust
-distributiva?®) estA por tanto en
con la regla del Estado de Derecho. En efecto, una

remuneraci én 0 una distribucieén -
tendr ¢an sentido en un si st ema de

(-teleocracia?®), cuandcda Areo edelorde
mer cado, ningen fin de este tipo po
qgue Il eva a considerar que |l a =dist:

no es -justa® ni =-injusta®
Entendemos mejor ahora por qué | os cor
de desigualdad no integraron el texto de la Decl araci én wunivers
1948, y fuer on paul ati nament e excl ui c
gubernamental a partir de |l a consolidacié

2 GARAPON, A, f #+ BY# N7 | BDA BAIL N 3Ba382BO U+ U
2 DARDOT, P., LAVAL, C., La nouvelle raison du monde ..., p. 264.
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Al fin y al cabo, el neoliberalismo consiste en dar forma a una nueva forma de

gesti én gubernament al , greneia abdolata da fornmam o
empresa. La empresa pasa a ser el modelo a seguir para cualquier

organi zaci én soci al , inclusive 'pd&odamosl &
observar que en | os ados 1990 vy al i nic
que muchos principi os vertebradores de la doctrina neoliberal fueron

i ncorporados a | a gesti én peblica en t
externalizaci én de vari as pol cticas pe
humanos, que pasaron a estar gestionadas directamente o de form a

compartida por las ONGs.

Este es el caso de diferentes procjramas como: e
a |l os testigos y vccitéinmaen cluys mracrdéscdspalcegales
implica cierto riesgo para sus vidas (Programa PROVITA), el de

protecci én de ni dos y adol escent e amenazados

ssssnnnnnn@hunnnnn

(Programa PPCAM), el de protecci én de | os def en
derechos humanos (igualmente amenazados de muerte ), el de
Prevenci én y Combate a, |l al TdeturasOEABPCZaci én?®
de los agresores conyugales, etc.

La propia pAgina de internet deila Secretarca
Humanos de |l a Presidencia de | a Reiaeblica en Br

esconde que todos los pro gramas que coordina se apoyan
fuertemente en las redes de ONGs locales distribuidas por todo el
pac¢s. De hecho, la SDH no ejecuta irectamente e

sino que se encarga de =-articular?®° Iltas acciones d:¢

poderes pebl i caoses de lapariedad civispara movilizar
esfuerzos en relacién a |l a defensa :-de |1 o0os derech
Brasil. Observando | a descripcién d |l os diversos

SDH en su pAgi na todos lo$ proggamasedel, eje

ssssssmssmsmssnennssannnnnnnnne@ennnnnnnnnnnnnnfdonnnnnnnnsn

-Combate a | as menciamdnapori l®meaas Una vez, la

participacién de | a$ ONGs en su gestién

2 Leer | a pAdgina de intePRet ende |l al asi 8DHente di
http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates -as-violacoes/programas. Acc eso el 18 de diciembre de

2013.
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El gobierno de los derechos humanos en la era neoliberal

2)

3)

4)

5)

6)

7

Programa de Proteccién de | os Defensa
f +0 B4 dzDND# u BDadzBOUT UdzDOAND | BDAzZABOUT LjU# &
DA?B AT 0B pdzU0d2DA ¥ UB ZGa+*1 7 UB DZ aOUdZl Dadzl B #*
bULj#1 7 UB 0B did UNDEPaArBoBIND+ AHID/OB 58004 B K
bULj#T 7T UBOa! ANDZ UBUBUT DANY7D# DB DANUNA BT ULj
DZ T uV ANDZ#T Di BAT G BDANE& NHzl U7 U BDAZBdzi + BOV A

NEOAdzadzl U+ DNDT B DazB % DDOANJ | dzu B DazB NJ Udzu (
combate a las violaciones para que los defensores de los derechos
jGa*T 7 uBO dzDz T BdzNjdzU Dz B G U B # DA NI N.D# Dxlz
Pl an de Acciones |Integradas de Preven
Brasil (PAIPCT): El PAIPCT tiene como objetivo [...] movi lizar los
diversos actores de la sociedad civil para hacer efectivas las acciones
integradas previstas en el documento, principalmente por su potencial y

DZ 4 0dz20dzl DN¥B O+ U+B 7 ULj#1 NU+UB DZa0OB #a+#
+ DA NI NDZ Dxzi B Da7B dzDil DZ Da&kdnBnidBsDaaBidhabes cana NIi
la defensa de los derechos humanos y con la denuncia de la tortura en su

NJ OdzLjU+ A ND# DR BLJ i NDZ Bl BOUNDZ Ab LiNDZ
Programa de Proteccién a Nidos y Adol
(PPCAAM): fSe ejecuta en diferentes estados, * B UOU#+ Uj U B DAZB 0 |
entre la Secretaria de Derechos Humanos DA?B A # B O U dzli NDAzl DANX* B
AT UB 27 ! NU2UT 7V 0B DadzB AT 0B DANLJzUdZz Udzu B Ru U
Organizaciones No Gubernamentales 0 ;

Coordinaci én Gener al de Der echos caHU m
CGDHSP2 Pobl aci én en si t weawledeh protagoniSmaoldé e :
&7 UNBNXZl OV UBUY DAN¥ Adz2i BLY Ua+Di a BOT UBOdzU!I
otras acciones que contribuyan a hacer efectivo este proceso e

Coor di n@eneraé e Combate a la Tortura: Movilizar a las

NI 0 UNOGDANI T dz2iBOo! ANDZUBUIUBOUNU+DAUQB+B.
la sociedad civil para organizar una red nacional de combate a la

tortura

Progr ama de Protecci én a | as VEcti
(PROVI TA) : nNi ngunbar emelnaci €Emciseodad ci Vi
internet, cuando en todos los estados federados, son las ONGs las que
implementan directamente este programa;

Programa de Proteccién a | os Def enso
(PPDDH): f # U B & d2DND# U B DazB O U1 UHdZDIDIN bl 7B DHIA (BdD
Defensores de los Derechos Humanos comprenden la necesaria

+ UONDZ A+ DANDT BDZ 1 BAT uBbULj¥T 7 UBUOBdz UND#C
solucionar los conflictos y de superar las causas que generan las
amenazas .

reali zaci én de | as acciones

derechos humanos en Brasil depende fuertemente de |
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Este breve panorama nos puede hacer entender que la

gubernament

a sociedad

civil organizada. De hecho, buena parte de las acciones de
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s Humanos

promoci én de | os derechos humanos quedan tambi €n

a cargo de algunas ONGs locales, por medio de contratos de servicio

e T

con escasa financiaci én pebl igsea&ximeDe :este modo, el
del eventual fracaso o de la debilidad de las protecciones

supuestamente pretendidas. El gobierno federal de la Presidenta

Dilma Rousseff (Partido de los Trabajadores), principal responsable :

en |l a Repeblica Federativa deoBeasiéEhdeela promoci
|l os derechos humanos, destine apenas: un 0, 07% del
feder al de 2014 al apartado ﬂDerecEﬁos de | a Ciu
integr a | a mayorca de estas poléti%:as peblicas,
reembol so de | a deuda del t e silza el n:cional brasi |l

42,42% del presupuBsto de la Unién

_‘
mllmllllllm
(9]
—
Q

AdemAs de | a participacién di y cada
consolidada, de | as ONGs en | a ge_tlén gubernam
derechos humanos, otra innovaci én imEportante de | o
Il a creaci én de 9o qus @ajosas a miambios derla
sociedad civil organizada con | a geétién de | as ¢
peblicas <c¢como, por ejempl o, |l os Conisejos Estat al
Humanos y | os Consejos Estatales de ESeguridad Pebl

por las ONGsy porlosgo bi ernos como una conquissta pol ¢tica ¢

sociedad ci vil organizada y uneaelavéa de -democrat
gesti én peblica, l a creaci én de estois Consejos repy
traducciones mA s vi si bl es de I a géjbernamentalid
Paradeéjicameat einnesaci én fue preséntada por S

protagonistas como una t Actica de :enfrentamientc
neol i beral a partir de I a institucionalizaci én
instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil

en nuevas arcarsadepacludtoi democr Ati co.

Es un hecho que | a | égica propia model o | i be

espacio para |l a atomizaci én de | a r resentacién d

D

mrssmsm s a@ennnnnnnnnn

% Leer FATORELLI, M. L., pr UNDz#B DZ 1 tdaNU> B a+NliB DdB 0 4B UndiMdbli i B DAZB

27/ 09/ 2013, 2 pAaginas. Acceso el 16 de di ci embr e d
http://www.auditoriacidada.ora.br/wp -content/uploads/2013/  09/Artiao -Orcamento -2014.pdf. A

tc¢tul o de comparaci én, el paado de |l os intereses de | a
presupuesto con el 42,42% del presupuesto federal para el 2014, la salud moviliza el 3,91% de los

recur sos, |l a educlaai eageti @ad4dpelyl ica el 0, 35%.
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El gobierno de los derechos humanos en la era neoliberal

La leaitimidad se fundamenta. [en el modelo liberall.

enlalibre expresi én de biadividualeslvemt ade

la libre competencia de los intereses particulares. Este

model o remite a wuna <concepcién del
concebido, no como un a priori editado por un Estado

omni sciente, mA's bien como | a s&nt e
intereses extremamente diversos y muchas veces

adversos, los de la sociedad civil. En este sentido, las

actividades de la sociedad civil, actividades privadas,

estAn necesariamente al sé&rvicio del

En Brasil,|, tenemos que recordar que a
1990, con |l a presidencia de =-FHC® (Fernai
Partido de la Social Democracia Brasileira, 1995 -2002), el Estado
pasé por varias transformaciones asoci ac
msoecliiaber #irm& Luiz Barlos Bresser -Pereira, exministro de
Reforma del Estado (1995 -1998) y principal idealizador de la

reforma social -1 i ber al del Estado brasiledo dur
FHC:
En el capitalismo contempor Aneo I
propiedad relevantes no son apenas dos, como
generalmente se piensa, y como la divisiéen clAsica

Derecho entre Derecho Pebdlaco y Pri
propiedad privadasingsortes: @eldl i ca

propiedad privada, orientada a | a
beneficios (empresas) o de consumo privado

(familias); (2) la propiedad p ebl i ca estatal; y (3
propieda DB Oa! ANDAB J 1 Bdw U%Ginbi én puede
Il amarse no gubernamental, que no e

beneficio, o propiedad del tercer sector ~ ?°.

L a fundaci én de Consejos paritarios,

compartir entre actores esta t al es y no estatales | a
al gunas pol ¢ticas peblicas en Brasil, (
i nstrumentos, al-l iimareanlt® d-es olciitmdr ar al E s
de |l as responsabilidades | igadas a | as p

en organizacio nes de la sociedad civil para gestionar de manera

directa o compartida esas Areas conside

estatal©°. A pesar d e lPerdira deedifereaciardae Br es s e
* WEERTS, L., ADDdzi UG BT ¥ T Bi U# OND (0 dziUHde(IRITIXBOHY o @idd sEIDMBBIDESEBA + B o U T D
civied, mi meo, Universiteé Libr ® dedt@adBy tiadueidopoeedautor2 005, p.
% BRESSERPEREIRA, L.-C., -~UMmarma gerencial da administraé¢Ao peb!

p. 14, destacado por el autor.
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doctrina social -liberal de la neoliberal %', las dos doctrinas tienen ese

punto e n comen: predican el retroceso y | a exen
responsabilidad del Estado en | os asuntos que no
directo de quien opera, puebla o controla el mismo; y esto se realiza

por medi o de un cAlculo y de wuna manipulacién de

s
s
3
¢

como la descrita por el filésofo f Elanc¢Cs Mi ¢c hel Fol
U+ DANE NHzZl U7 BDAZzBA+ BaNJ OF Ar UNDZA
En realidad, log ue se produce es un intento de
pol tica para pasar exclusivamente a un
policial) de |l os intereses, tépica de |
Estado mc¢ni mo, de un modadeontradb.e est ado me
Este fenémeno no es del todo nuevio: fue iniciac
1990 vy <coincidie, en Brasil y en tioda América |
moment o de institucionalizaciéglémdéeslos nuevo
democr Aticos. No obstant e, el movimiiento de exter:
principales polc¢ticas sociales vy, esépecialmente d e
foco de atenci én en l a defensa deilos derechos
muestra cada ado mA s consolidadfo. En real i
gubernamentalidad neoliberal, especialmente por medio de
abstrusos proceso& lelea lasvalminisraciones
peblicas a deshacerse, siempre que siaa posi bl e, de
interesan directamente al mercado.
En 1992, los norteamericano s Ted Gaebler y David Osborne
hab¢an construido un recetario complieto para incit
a adoptar el arte neoliberal de gobiernar, expl i ce
gue s-reinventar el gobierno?® e inédicando - CO0mo

Seagen BerPeesrseeirr a, -En el plano econémico | a diferencia
neoliberal v una social -d emocr At i cal iobesoadi adst A en elobidtiwcdata de que
pri mera es dque el Estado se retire de |l a econom¢a, mi e
agobernanza del Estado, es dar al Estado medios financieros y administrativos para que pueda

intervenir efectivamente siempre que el mercado no co nsiga estimular la capacidad competitiva de

|l as empresas nacionales v de coor di BRESSER®EREIRA d.aCnent e | &
-Uma reforma gerencial da administ2ac¢Ao peblicac®°, mi me o,

Z para saber mAs s obiraeionat lde ocsapAotesos de evaluacién |

gubernamentalidad neoliberal, leer el excelente ensayo de Abelheuser, Gori y Sauret:

ABELHAUSER. A.. GORI, R.. SAURET. M.-J.. f ¥ B LJi A N317B Olle¢ AoaveleNhbrida& de la
servitude , iditions Mil |l ais20il. Une Nui t s, P
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El gobierno de los derechos humanos en la era neoliberal

empresarial est A It rsaencstfoorr®membtoauees

exponen en el libro los diez mandamientos de la cultura empresarial

: que, segen el l os, deber c¢an ser segui dos
: p e bl iNeva Puflic Management o Nuevo Gerencialismo F
: Estos autores tienenlafim e convi cci @én de que aplicarl
. empresariales en | a administracién e st
: modernizaci é@én de | a misma:

1) Competicién entre | os proveedores de

del contr ol de |l as actividades de |l a bui

de | os érganos gubernamentales centrada

insumos; 4) Orient aci én de | a acci é&n gubernament

por reglas vy regl ament os; 5) Redefinici

of reci €ndol es opciones (competenci a en

prevenci én de | os problemas; @)l @rpoodde

|l os recur sos y no en |l os i nsumos; 8)

promoviendo | a gestién con participaci én

de mer cado en vVez de soluciones buroct
sect or es prigdudyno gusernamental en acciones conjuntas.

Estos mandami ent os mer ecerc¢an por s ¢
detallado, pero el presente trabajo tiene otro objetivo que el
comentar | a -f il os dNéw ®0blic dlanbgement . Apenas
debemos observar que encontramos en esas nuevas reglas todo un
recetario para poder i mponer | a -~forma er
peblica y a un =-sector peblico no guber

estuviesen orientados a conseguir un beneficio, como si no tuviesen
gue tener en cuenta en su actuaci én ning:t
pol ¢tico. En fin, se predica <cierta de:¢
peblicos, -estatal?® y -no estatal?®©°, p e
proveedores de los servicios que el mercado no consigue producir a
través de |l a | égica del beneficio y de | c

Tambi én podemos notar gientos duardan 1 0 man

rel aci éndecfoinnilca én de | a propiedath peblic

en | a reforma de |l a administraci én pebli

Bresser Pereira, y sin duda podr ¢amos €

similares en el resto de Am€érica Latina
# GAEBLER, T.. OSBORNE. D.. Reinventina Government : How the Entrepreneurial Spirit is

Transforming the Public Sector, Addison  -Wesley, Reading (MA),1992.
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s Humanos

gue | as ONGs (-sector pe;blicosideradasgubiernamental°) S
protagonistas de | a nueva gesti én pieblica. Por 0
Area gubernament al es susceptible deg ser gestiona
sector°: apenas el Area social, cuya:l égica es con

mercado porque no se sustenta a partir d el beneficio, sino a partir

del gasto, que es exactamente lo contrario. Pierre Bourdieu llamaba

a esta Area especc¢fica de | a gestiéi1 estat al -1 a
estado?®: :
(...) asistentes sociales, educadores, magistrados v,
tambi €n, cada V ezes mApssofesoredocentE
primarios. Ellos constituyen lo que yo llamo mano :
izquierda del estado, el conjunto de los agentes de los :
mi ni sterios -gastadores?®, gue son el vestigi
seno del Estado, de las luchas sociales del pasado. Ellos :
se oponen al Estado de la mano derecha, a los :
burécratas del ministerio de | as Finanzas, de
peblicos o privados y deesios gahinetes minist
Vécti mas de | a coincidenci a, en Améri ca Lat

desestruct urwelfareégtate d y len parte, de la propia

sgysEEsEEEEEnn

rest auraci én de regc¢menes democrAticos |liberales,
politizadas, | i gadas mAs visceralmenite a |l a defen:
humanos, consideraban | a oportunidadide una contri
indirecta en | a gestién de Iapcodséatipi::eablica como u
Tal vez menos nctido en sus manifiestaciones, e
fenémeno parece haber coincido con Ela conqui sta
partidos social deméecratas en | os adés 1980 vy 1990

contribuyendo a | a progresiva ¢trmns:formaci én de

partidos social -liberales (Labour Party en el Reino Unido, Parti

Socialiste en Franci a, etc.). En |(§S dos <casos,
participacién cada vez mayor en | a bestién peblic
ligadas a la defensa de los derechos humanos fueron, en nue stra

opini é&n, v c tiliusimaan elsentida moardieuniano, lo que

significa -estar preso al juego, preso por el juego, creer que el juego
U AdZBA+BOdZ #+ BT g BO+ U+ BDA’2DANUAT BDAOzBa 1 d

jugar °%.,

UfBa~> UBuUNE OA dig

hssssnsNfaunnnnnnnnnnns

® BOURDIEU, P., PT T OU#LJ LjT tABU~>» UNDZ i BO# U+ B di, Utigrizdhar,(RB & @&NJ U+ U Y1 T
Janeiro, 1998, p. 10.

% BOURDIEU, P., Y+ Ug dz2i BOU?> UNDZ 0 ©B y 1 | URtfBrdsB Catiipinad 12@ D B4, oS 1
139.
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El gobierno de los derechos humanos en la era neoliberal

En un trabajo reciente, llegamos a estudiar de qué¢ fo

participaci én de | as ONGs de defesa de
Consejos de gesti én paritar Be¢édDipjpe DASB
dupes (engado, ilusién) que reviste | a form
vaciar mejor la posibilidad de e xpr esi én del conflicto

ideol egico y para reducir sustancial ment e
movilizaci én popul ar gue tal es ONGs
representaban:

la tendencia natural de esas nuevas institucionalidades

es gue se minimicenlascanac i dades de representac
popular de las oraanizaciones de la sociedad civil,

debilitando |l a calidad de |l a contril
en |l a emisién de normas v refor mas
de modificar sustancialmente |l as po
pauta. La obser vaci én del funcionamiento i
los Conseios paritarios lleva casi siempre a la misma

constataci én: l os miembros guber nami
i mponer | a paut a aubernament al , [
través de | a consulta técnica (0 si

de las org anizaciones de la sociedad civil, v los

miembros no aubernamentales no consiauen imponer

una pauta importante, a no ser al maraen o en los

silenciosde lasestrat e gi as pol &ticas *guber namer

La mayorc¢a de |l as veces, para compon

escogidas las mismas organizaciones, en base al reconocimiento de
su competencia U} DZ. R@Zjemplo, las asociaciones estatales de
defensa de los derechos humanos generalmente integran los
Consejos de seguridad peblica y |l os Cons:«
En los Consejos de defensa de los derechos de los menores de edad
de Brasil, las organizaciones estatales CEDECA (Consejo de Defensa
de | os Derechos del Nido y del Adol escen
de | a OAB (Organizacién de | ecencénibpogados
actores imprescindibles en el debate Los Consejos paritarios, incluso
of reciendo oportunidades reales de parti
pol ¢ticas peblicas en cuesti én, guar d:

% DELUCHEY,J-F., -A sociedade civil oraganizada e a administra
o exemplo dos cons.eYdibNi Utar R it (Alr DRSS BODA/OA, rp .U NGB4 Aiccesible en

| € n éatp://revistaestudospoliticos.com/wp -content/uploads/2012/12/5p77 -101.pdf . Leer tambi €n
DELUCHEY, J.-F., Vi DAIUNXi BOG! ANDB 0 d7B dz0B v U DA d7B b i, aesiDMle+dochiadod?zoB f AOU # (
Université de |l a Sorbonne Nouvell e, Il nstitut desParBlaut es i
1), orientador: Hubert Gourdon, 15 de noviembre de 2000 , p. 383-400.
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herrami entas para neutr alrtezadas ONGsS&| i enar pol &ti cam
que acaban teniéndose que subordinar a una | égic
regul aci én. :
El reconoci miento de | a fragilidad de ex
frente al poder ejecutivo, asc como
mer amente técnicas o puntual es, tos@onsejos c
paritarios, del i berativos 0 no, acaber
contribuyen a |l a descalificaci én pol ¢t
derechos humanos o, como mc¢nimo, a | a n¢

pol ¢tico.

En el caso de los Consejos consultivos, como es, por ejemplo,

S LLLLTIETEY

el caso de I a mayor ¢a de |l os Consejos Estatal es

[ 3
(

sensi bl e. E

(7]

Humanos en Brasil ,Ctliacaleée®entacd &wncC p om
trabajo de los consejeros consultivos consiste en emitir directrices

~

ones pol ¢tica

susceptibles de orientar |l as deci si

competentes, en crear un espacio permanente e institucional de

reivindicaci édadecilwilsojcinto con el gobierno, as¢
muchas veces, en servir de mediador en diferentes conflictos :

relacionados con los derechos humanos constituyendo, de esta :

f or ma, un filtro cuya funci én principal es I a
enfrentamientos entreelgob i erno y | a sociedad ci:vi l en relaci ¢
publicacién de graves denunci as sobre violaciones
¥pPara una definicién del concepto de alienacioeeh, recur
filéesofo al emAn Har t mlienatiBhoasdaAcceleratich:uTowardsbar Coitical Theory

of Late -Modern Temporality publicado en su versién inaglesa en 2010
University Press. En nuestro caso, nos referimos a la publicac i én francesRBOSAI, | i bro.
AANI T #UNI T BdZ2UB +DDZ Ai U UNI T ©B3dz0uB Gl dzB Ui i ILGNIPE B NI B G d¥B
Paris, 2012. Teéri co crcético, heredero de | a Escuel a de Fr ai
siguiente: -Para el & mtveemnl eMaarlxi,e nlarcda €éou del hombre resu
producci é&n capitalista: alienaci én en relacién a sus ac
|l as cosas), a |la naturaleza, a |l os seres humanos (al mu
propio. [ . . . 1] Como todos bien sabemos, el concepto o el “Vve
nunca fueron claramente definidos en el discurso social, llevando hasta a los marxistas ortodoxos

a abandonar compl etamente | a noci én.alli.enalci Eh ceetrentd
utilizar resi de -neunn dloa rleal aacliiéennavycoo én i ndica una distorsi
das relaciones entre el vo v el mund o, a partir de | a ¢
mundo?® 1144.15, traddcacaiugmrade MAs adel ant e, Har mut Rosa ¢
s u pensamiento v serA en esa acepcién en |l a aque uso el
alienaci én, gue serca -el sentimiento de -=-no auerer ha

aunque seliacrteeneent e, segen decisiones pradd, atsr ayd wood iuénnt addl
autor).
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humanos por el Estado. El val or de | a pa
esas arenas de gestién se determina fin

mani pul ac irmamentg deblas intereses, y casi siempre acaba

consolidando | a alienacién polc¢ctica de |
organizada en relacién a |l a | égica guberr
Los propios productos pol c¢cticos de | a

estos consejos parita r i os acaban por tener un val ol

menor de | o esperado. En un reciente tral
las decisiones del Consej o Estat al de | os Derecho:
Adol escente del Estado del ParA (Amazoni
siguiente :
(...) al hacerse un anAlisis mAs
resoluciones del Consejo, se verifica que la gran
mayorc¢a concierne a |l a organizaci én
y a su integracién en otras redes d

tales como las conferencias estatales. Rara s son las
resoluciones que emiten directrices que puedan servir

de fundamento normativo a | os progr e
de | os derechos de nidos vy adol es
inferir que el Consejo delibera mAs
realizaci én de conferemgiaas zaci par a

administrativa interna de lo que propiamente para
definir orientaciones con el fin de promocionar la
pol ¢&tica d%e atencieén

Podemos adadir aen que | os fenémenos
acelerada y de aumento de la dependencia financiera en re |l aci én a
|l os gobiernos, por una serie de factores

hicieron que se reforzase significativamente el control ejercido sobre

| as ONGs, reduciendo as€¢ su capacidad de
hecho, el f enémeno no es aameniascsana;ti nambi €n
puede encontrar en |l a Uni én Europea, con

Garapon:

Como f or ma pol ¢tica gue organi za

humana, la razén neoliberal ampl i a
todos los sectores de la actividad humana: en la esfera

mercant i |, estA <claro, pero tambi €n
parecen mAs alejados de ella [...]

modo en el campo de los derechos humanos: las ONGs

3 DELUCHEY, J.-F .

Defesa dos

HAMOY, A. C. B. . Coment Arios sobre as Resol

Direitos da Crianc¢a e do Ad2013gs8ente do Estado
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deben adoptar wun funcionamiento
sector de la competencia (marketing, estrategias

muy préxi mo

compl ejas de comunicaci én, eval uaci én) con el
conseguir adjudicarse convocatorias de licitaciones :

peblicas o privadas. Un sistema global qgue

sistema de mercado se estructura, progresivamente, :

en fundaciones, que distribuyen los fondos a los

mejores proyectos y, ONGs que necesitan esa :

financiaci én para sobrevivir. No es necesario
esto tiene consecuenci as sobr e | a acci én C
mi s mas, sometidas ahora a | a I'Egica de | a of e
pseudo - mercado humanitario (constituido

principalmente por fundaciones norteamericanas) :

pasarA a depender del mercado r-eal, y especi
de | as bol sas de val ores. De esta for ma, | a
entre el sentido metaférico del :mercado y su

real no es tan radical y no puede llevarse hasta el final:
exi ste siempre una unién entre e
pol ética y el mercado real

mer cado CcO0mMmCc

Teniendo como teleén de fondo | |l egica mercad

Estado ampl ¢a |l os mecani smos d @&, a sociedad d e

alcanzando particularmente a la sociedad civil organizada, y aen

8}

mAs concretamente a |l a defensa de | os derechos hul
caso, la propia sociedad civii puede estar conspirando

a descalific

involuntariamente a favor de su pro

i = JR

as¢, favoreciendo su salida del aessép,aicsiuo pol ¢tico,
integraci én en el espacio policialé, abandonando
conflicto para integrar el de | a reéulacién o el
gubernamental de los intereses. Paulatinamente, las ONGs de

defensa de los derechos humanos, por lo menos en Brasil , dejaron

de enfrentar directamente las elecciones gubernamentales por

medi o de una supervisién crc¢tica de as acciones

XpEEEEEEEEEEEEEEEEEn

movilizacién popular y de-i deolcognped e@ni &apol ctico

lucha por la defensa de los derechos humanos. De este modo,

ademAs de |l a progresiva retirada del Estado del A
de los derechos humanos, todo indica que, en las arenas paritarias y

por medi o de | a gesti én direct a d:e progr amas [

® GARAPON,A., f + BY+ NIli7 | BDA BAIL N DA2BO G G ducci én del autor.

¥ para una reflexi én consolidada sobre | a -sociedad de
Gilles Deleuze: - Control e e Pdsescripturh  sobre as sociedades d e contenol e?®
DELEUZE, G., PV 1 Udz0 U # ¢ c-11990B Fd. BAG, SAo Pauyp. 0209-218 9 219-226.
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f +BpdzDA+ U+ DANDI BDAZBAT 0 Bp dzUdzD4 ¥ U B DANDAZB 6
NLjG # Adzi ©BQlj7T U+Bud ULjdZBdzi U+ BOUdzLjGT U+ A BGPI
esos predicados? \°<1.

gobernantes ofrecieron a laaggu@NG@u ncma MAGS
s e |l evant asen pol ¢ticament e y se en

gubernamental neoliberal.

4. LOS DERECHOS HUMANOS: UNA SALI DA PC

Abordar los derechos humanos consiste en hacerse una
pregunta no tan simple como pueda parecer, y que Jacques

Ranci Cre formuleé del modo siguiente:

dz
?

Hacerse esta pregunta lleva, creemos, a respuestas cuidadas
sobre qué estA en juego en el gobierno de
decir, en el modo en que esos derechos son abordados por los
actores sociales que intentanp ensar sobre su definicién.

Como hemos dicho antes, tenemos grosso modo dos posibles
vias para tratar | as violaciones de | os
las ONGs, sea para los ciudadanos, sea en el esfuerzo de los
intelectuales en pautar el tema de los dere chos humanos en
estudios que puedan reflejar un compromiso claro en defensa de la
dignidad y de |l a emancipacién de | o0os ind
objetivo dar atenci én al probl ema,
primordialmente el conflicto.

La vca hast aconbotidada seAtsasa en pensar los
derechos humanos como problemas de order
Siguiendo esta v¢a, néti dament e | i gada
neoliberal, podemos considerar que los textos normativos sobre los
derechos humanos, en las cartas constitucionales de los Estados -

Naciones y en los tratados internacionales, (con sus consecuencias
en otras legislaciones y reglamentaciones infra constitucionales e
incluso administrativas) sirven de guca

supuestamente pacificado, que podr A ser al canzado po

una gestién competente y seria de | a cos
econémico, con pol c¢cticas peblicas de <cal
de gobernar fundamentado en el par prob

triplete eficiencia/efica cia/efectividad.
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Apoyada en el progreso de |l as té&cnicas (inclu
econémicas y socioleéegicas) y en el c:pnsenso como Vv
colectiva a la =-vida buena?©°, y o deénominaréa est
pol i cRABDZ [ &dzl 0 Bdz BAmm&dmmMTmm@iﬂsz +
RancireUsando el ordenamiento jurédico como un ap
pol ¢tico, esta | égica da por entendido gue el C O
alcanzado, y que colectivament e sereimos capaces, a
de alcanzar una erade derec hos de | os que todos EpodrAn disfrut
en | a medi da en que avancen nuestira tecnologCc¢a
capaci dades i ndividual es y colecti\;as. Est a v<ea
grosso modo, al pol o de sidentifich® depecho Ko:erner que =

DZ &7 BGT Bu NI Udza + B+ GUELH Ul o&H SBIDHEB LjG + UD# B

mandato con los sujetos  ©%.

|
a
ca
en
ol

En | a
de un
pebli
ef i ci
de r es

gica policial,
efl exién gl obal gue
, de derechos(s), de

ialeficacialefectividad,

ciéen de;enfinp cloemasdi r € a

S e

é
r
S
Cc
u

de manera satisfactoria derechos

IEEERRE RN RN RN RRE

favor ece
abarca

S

Hu manos

+ BUd?A + DAD I B DA

un ab
| os

mul ti cul

de obj e

S| a\cangensg i

post-pol €t.i cbxpresi én del bi opoder y de | a
neol i beral, apoyada en | a nueva gestién
gubernament al de |l os intereses, | a ptiva, me
pacificadora y fundada en | a ciencia Yy ¢
y neutras).

En curso hace décadas, con |l os resultados que 'y
esta vcéa parece estar caminando haciia |la obsoles
muestra poco susceptible de of recer: algo mAs que
humanos que hoy en dc¢a ya estAn gariantizados. L a
cualquier sentido que se pueda atribuir a los conceptos de justicia y :
de igualdad también constituye un fuerte argument c

la capacidad de defender

rela c i

onados al agotamiento de | as
y a la disimetré¢a en |la distribucién de
cultural). El fenémeno creciente dei
derechos, as¢ como | a sustlatniversalidad, ei

promesas

n

de progr
capitales
judicializaci

a prActica,

¥ Ver RANCI & R BRux bdrds du politique

¥ KOERNER, A.
p. 91.

iditions La

-Ordem pol ¢tica e
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El gobierno de los derechos humanos en la era neoliberal

de |1 os derechos human accesp univershla esto€ gi ca de
derechos también parecen indicar un movi |
disfrute efectivo de los derechos por los ciudadanos.

Al fin y al cabo, |l a gesdsihémanopol i ci al
acaba reduciendo Il a di mensi én uni ver sal
di men s# @nAr y fdBanente universal. Como bien observa

© Slavoj gihek:

d?ZAB &7 Dx?AT B U dzD Zszu| BDzjz'BAl U B Dxiz0 dz DA4j ¥
DazU dzD4j ¥ U B DAZB A B
de los LJ#Gu OV

<

: 1o
ivs)
O

¢ Co —¢
W mW =

)>(
—
¢
W
O
<&
N¢
C
o
N¢
O
B¢
—
<
o}

Esta falsa diferenciaci én, nos dice ¢
ficci én del consenso:

En el moment o en aue i ntroduci mos

fl oreciente?©, |l o aue afirmamos de he

laMesmedad subvacente dque todo inunda:

Sociedad no antaaénica es el propio

aue hay espacio suficiente para toda la multitud de
comunidades culturales. estilos de vida. religiones.

orientaciones sexual es. .. [ .. . ] C
antadaoénica es substituida por | a
floreciente?, | a  aguna obl iterada
antaagénica entre Soci al y no Soci a
afecta a la propia noci*n universal
Por eso, en | a visién del vifsil@msof o
(neo)liberal de |l os derechos humanos | | ¢
propio uni versalismo de |l os derechos h

defendi e Kaf #BW™adzm O8hY. Bt 0 D& ND&

¥ 41 aEK, S.. Vous avez dit totalitarisme? Cing intervent
i diti ostesdand Raris, 2007, p. 237-239.

Dice Mar x: -ninguno de | os supuestos derechos del hombr
hombre como miembro de la sociedad civil; es decir, como individuo separado de la comunidad,

confinado en s¢ mismo, a su interés privado v a su per
derechos del hombr e, ser considerado como un ser gencri
aenc¢r? daasociedad 2 sur ae como si stema externo al individuo,
independencia oriainal. El enico |l azo aque | os une es | a
privado, |l a preservaci én de su progWMARIMd K. deA sQwe pPteA s onwa
1843, p. 25).
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AdemAlsgs principales cré¢ticos de |l a raze
a esta visi én d e s pdodlizadai de alas adereehos i handanog

descri ben ' a conver si é&nderepghow def esladana _den
derechos del hombre _, o] sea, de |l os derechos
humanitarios (cuya di mensién ©pol c¢tica s
consenso post-pol €t i co) . Entre e€sos crcé¢ticos,
muestra como | as ONGs de defensa de | o

conformaron a rmmemimriavoi deilos derechos y perdieron cierto
protagoni smo pol ¢tico par e dnilosa dispositivbse
alienadores de la gubernamentalidad neoliberal:

sasssasuamnnn
-
o

La separaci én entre | o humanit y | o pol
estamos viviendo en la  actualidad es la fase extrema
de | a escisi én entre | os der ecithos del hombr

derechos del ciudadano. Las  oraanizaciones
humanitarias. aue hov flanauean de manera creciente

a las organizaciones supranacionales, no pueden

emper o, comprender taacim laevidai ma
humana mAs dque en |l a fiagura de
vida sadrada v por eso mismo mantienen, a pesar

suvo, una secreta solidaridad con las fuerzas a las que
tendré&an qu®% combatir

=)
(7]

l a nuda vida

Todavéa podemos decir mAs, gobern |l os derecho

=

e e

partir de una visién animalesca de | as -especies el
haciendo de los derechos humanos los derechos de los no humanos,
como bien dijo Jacques Wmwisthe Subjectoen s:u texto =

the Rights of Man? © ,

Ul ti mament e, e s 0 s edne rdeec hhoesc haop avraeccC o s .

Parecen no ser etil es. Y cuando no son de u
hacemos lo mismo que hacen las personas caritativas

con sus ropas viejas. Se las damos a los pobres. [...]

Es de este modo, como resultado de este proceso, que

los derechos del hombre se convierten en los derechos

de aquellos que no tienen derechos, los derechos de

seres humanos desnudos suj etos
inhumana y a cond iciones inhumanas de existencia ~ *2.

a una repre

“L AGAMBEN, G., Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua | , Editora UFMG, Belo Horizonte,
2012 (1995), p.  130.

“RANCIERE, J.. -~Who Is the Subife®t3007f: t-hid tRimahted yqgf tMan
appear actually empty. They seem to be of no use. And when they are of no use, vou do the same

as charitable persons do with their old clothes. You gi
the result of this process, that the Rights of Man become the rights of those who have no rights,
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El gobierno de los derechos humanos en la era neoliberal

Si un ser humano pierde su estatus pol ¢ti co, debe, de
implicaciones de los derechos innatos e inalienables del hombre, encuadrarse
exactamente en | a seictluaarcaicéiné nq udee leas o d ¢
preveca. En realidad, l o que sucede es |

Esta reflexién sirve de eco a |l a par
def i ni c ialede losl dereckos humanos presentada por Hannah
Arendtenellibro wU¥f Ljdzl dzi BDAZA B:Z7 U+ ANU+ UNI & v

nada mAs es que un hombre pierde todas
los otros lo traten como semejante

Ret omando I a di ferenciaci én real i zad:
entre |l os derechos del hombr e (una me r
derechos del ciudadano (relacionados con una comunidad nacional
especéfidarques Ranci Cre presenta otro n

derechos humanos:

0 los derechos del ciudadano  son los derechos del hombre 2 pero los
derechos del hombre son los derechos de la persona no politizada, son los
derechos de | os que no tienen 2 elederechos,
del hombre son los derechos del ciudadano, los derechos referentes al hecho

de ser ciudadano de este o aquel estado constitucional. Esto significa que son

|l os derechos de | os que tienen derechos,
derechos de los que no tienen derechos o los derechos de los que tienen
derechos. O un vac ¢ o o} una t a(|.tHay degheeho Una tercera
acepci én, qgue voy a presentar del Si gui ¢
son los derechos de los que no tienen los derechos que ellos tienen y tienen

los derechos que ellos no tienen L

the rights of bare human beings subjected to inhuman repression and inhuman conditions of
existence?©.

““Para Hannah Arendt, - No apenas |l a pérdida de derechos
derechos humanos, sino g ue | a restauraci én de esos derechos human
eiempl o del Estado de | srael, sél o puede realizarse hast:
el establecimiento de derechos nacionales. El concepto de derechos humanos, basado en la

supue st a exi stencia de un ser humano en s¢, se desmor oneé e
gue deccan creer en €I se confrontaron por pri mera vez
todas |l as otras cualidade3exyceprti @acl eser dumanasgf mundofno c a s

vio nada de sagrado en la abstracta desnudez de ser eni cambéuoman ARENDT, H., Origens do

totalitarismo , 0, 333)..
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Derechos Humanos vy

Como ejempl o, el filésofo cita a | as muj eres
revolucién francesa de 1789, no teéléan ningen d:
reconocido, peroalasqu e se guill otiné por héberlas consid
-enemigas de |l a revolucién?o, habiencéo reconocido
estatus d e sujeto pol ¢tico. As ¢, paria simplificar
abusi vament e) est a tercera proposiicién del fil

podr damos deci r hoghumandssm losldenechas de los
gque no consiguen alcanzar los derechos proclamados, y son los
derechos de los que no tienen esos derechos formalmente
reconocidos.

Consideradas las objeciones arriba referidas, concerniente a la

éptica pol i c erechos lumanok, ousa sdlida reside en

devolver la universalidad a los derechos humanos por medio de una

repolitizaci én de | os derechos huma@os; abordarl o

éptica del conflicto polc¢tico y de I%:\ expresién de
Baj o e st a aywguesrec@ocer gue no existe consenso, y

gue as¢c, pensar en | os derechos huriwanos no pasa

adhesi én illwio.WEhcanflicto siendo el verdadero motor de la

historia y el ethos de clase estando el ethos mAs prof unda ment e

enraizado al sujeto *, surgen desafc¢os particul-ares para un ;

de los derechos humanos.

Creemos gque |l a salida colectiva @para |a -vida
pasar por | a polctica, esto es, poriel acto de a:
consenso, Yy que todo horizonNmomcmtmmeng debe pasar pc
de superaciéen del conflicto a partiride |l a exposic
del propio conflicto 2 en especial a través del —édesacuerdo".

mAs, el Whelxthe®ubject of the Rights of Man? °, de Ja ciq ues

“Para |l os sociéloagos Bourdieu. Chamboredon v Passeron,

aue el inves tigador corre el riesao de aplicar en sus interpretaciones , el ethos de clase, principio a

partir del gue se oraganizé |l a adaquisicién de | os otros
la forma mAs larvaria v mAs sist éimAtai ¢ a. sloci ol o@lEasdei &l
|l a sociedad caracterc¢stica de su clase social de ori ge
relacién cientc¢fica al obieto, |l os presupuestos inconsc
o, mAs s ut iskranianalizaeiones bug permiten a una intelectual reinterpretar su experiencia

seadgen una | éadica aque debe siempre alago a |l a posicieéen ¢
BOURDIEU, P., CHAMBOREDON, J. -C., PASSERON, J.-C. , Of €ci o de Soci édhogo. M
pesquisa na sociologia, Editora Voz®2s, Petrépolis (RJ),
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Es decir,paraqu e sea pol ¢tica, |l a salida en fav
humanos deberca buscar poner en perspect
la igualdad 1. Por tant o, urge volver a reali zze
problematizada, del principiodei gual dad de todos. Esto

Ranci Cre nos puede raymajaor aqweihtentd® en |j

l a inscripcién de | os derechos humanos:
- EI Ssujeto de |l os derechos es el
preci samente el proceso de subj e

completa el intervalo entre dos formas de existencia de
esos derechos. Dos formas de existenci  a. Primero, son
derechos escritos. Son inscripciones que presentan la
comunidad como libre e iqual. De este modo, no son
apenas las cualidades de un ser no existente. [...]

Tambi é&én son parte de |l a configuraci
puesto. Lo due es puesto no es s olamente una
situaci én de desiagual dad. Es tambi €

una forma de la visibilidad de la ioqualdad. Seaundo. los
Derechos del Hombre son los derechos de los aue

hacen alao con esa inscripcién, gue
-usar?® sus der ecihors . ¢c s sntor utiambt al o]
caso para dar poder a esta inscrip
solamente en comprobar si la realidad confirma o nieaa

|l os derechos. El punto es saber C

DZ T LINX &oHaDiNcELj+ DRD 1

dejar al margen lo humano de los derechos humanos _ para reinstaurar la
pr obl e mA tciudadanod wniversal .

En caso contrari o, sgdergrootho stjetodel egar a
derechos humanos enicamente a |l as vcctin
humani dad, segen |l a | égica de | as =-especi

cabo, corremos el riesgo de despolitizar los derechos humanos y

abandonarl os en elcacampso ddeecilrag &toimo bi er

Sl avoj ¢gi hek, -apelarse a rebécéenciaaenar
“RANCI éRE, J., =-Who Is the Subi ec t302e3D3, ttatlueidoR degticads of Man ?°
por el autor : - The subiject of riaghts i sroceshus ofsubj ect ,

subijetivization, that bridges the interval between two forms of the existence of those rights. Two

forms of existence. First, they are written rights. They are inscriptions of the community as free and

equal. As such, they are not only the pred icates of a nonexistina being. [ 6]
the configuration of the aiven. What is aiven is not only a situation of inequality. It is also an

inscription, a form of visibility of equality. Second, the Rights of Man are the rights of those who

make somethina of that inscription, who decide not only
and such a case for the power of the inscription. It is not onlyv a matter of checkina whether the

reality confirms or denies the rights. The point is abou twhat confirmation or denial me an.s °
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0sS Humanos

el Bi en §F cenllas iMurhetables conse  cuencias que todos
conocemos (Yugosl avi a, Il rak, Af gani:st An, el tral
inmigrantes ilegalesen Eur opa o en América del Norte, etc.).

Por el contrario, politizar el abordaje de los derechos humanos

significa promover | a universalidadé de l a ciudad
discutir los conceptos de justicia y de igualdad, y provocar la

expresi én deIOﬂmicersa@Iueerdforentamientoide |l a | égica
y de | a | egi ca de I a igual dad, cén el objetiv
urgentemente el proWeydejciudaelan@com&ticio

sujeto pol ¢tico uni versal. Continuair pensando y
derechos humanoes la tlréagviécsa dger enci al .o policial, i

una moratoria ilimitada articulando :derechos y po
nombre de un ilusorio consenso post -pol ¢ti c o, apenas :contribuye a
fijar l os derechos humanos en el mAir mo | de un ed

Nueva York, sin vida, sin esperanza.
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2

EL ENFOQUE B A SDADROE EHOS :
%QUi ES Y CG6MQO CHAE AMAAS POL3TI CAS
PiUBLI CAS?

Carlos Alza Barco

Pontificia UniversidadECatéIica del

RESUMEN

El trabajo busca brindar una m et odol ogc¢a bAsiica par a
comprender y aplicar el Enfoque Basado en Derechos (EBD). Se

presentan |l os el ement os bAsicos deil EBD cC omo
met odol égico y criterio €tico para eil desarrollo
pol ¢ti cas popmedid dec @inco pasos: del i mi t ar Iaipolética

peblica, comprendiendo el probl ema pieblico gue |
resolverA y la alternativa de soluciién selecci
derecho (establecer l os estAndares inacionales e

definir qué¢ der ec hog)sidentifica lasobligazionese ni d

estatales; verificar los principios transversales; y establecer los

contenidos especc¢ficos para verifica% el EBD en
arquitectura institucional, | as poiléticas y €
programas y proyect os ) . Se wutiliza <como ejel:mplo la pol ¢
agua y saneamiento en el Per e. :

1.I NTRODUCCI 6N

Las Naciones Unidas han solicitado a los organismos

financieros internacionales que incorporen en sus proyectos el :

Enfoque Basado en Derechos (EBD); las agencias de cooperaci .'e n

financian proyectos insistiendo en qiue |l as pol €t
EBD; y la academia en diversas partes del mundo busca que el :

EBD se di funda, ensede y aplique. EAun cuando
aspectos bAsicos en su constpatiosaddén,i gue hoy r es:s
convergenci a, tambi én es <cierto queg hay diver s«

enfoque, valga la redundancia.
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ElI presente documento busca brindar wuna
para comprender y aplicar el EBD, que pueda servir a practitioners ,
activistas, axaldréemi cmdo,y,a | os tomadores
peblica, que son el principal objetivo
orcdgenes. La estrategia que aquc€ proponer
nuestra particular experiencia en | a Defer
del acompadamséntaciaornes peblicas en el S
peruano como consultor, y de reflexiones \

alumnos y alumnas en los cursos de pre y posgrado en Ciencia

Pol €Ctica y en Derechos Humanos en | a P
Catélica de Peesgo, Tuemeprpentacién prActi
teorética, pero no por ello deja de tener

|l ecturas académicas que serc¢a tedioso e i
esta publicaci én.

Presentaré primero qué¢ entiendo por en

cuAlseosn sus el ementos bAsicos, para termin
de cémo aplicar el enfoque de derechos er
Usar ¢ par a estos efectos al gunos ej emp

vinculados al derecho al agua y a algunos derechos vinculados a

|l as ipwmdgLtde desarrollo e inclusién soci al
duda que es una propuesta en permanente
bienvenidas | as c¢crc¢ticas y aportes que ay
para convertirlo en un instrumento valioso para los gobiernos y

quienes | os conforman y, por supuesto, para sus ciudadanos y

ciudadanas.

Debo reconocer el aporte de dos competentes profesionales

del derecho, Bruce Barnaby y Gustavo Zamb
mej oramiento de |l a propuesta metodol égi ca
estudi ante de Ciencia Polc¢tica, y a Augusto
derecho, por su colaboracién en |l a siste
texto final.

2. %QUI ES EL EBD?

El denomi nado -Enf oque de der echos
ori gi nal me n tRightscbased approach © , \peneo de la
literatura y de |l a prActica del desarrol |l
de |l os ados noventa despufs de terminada

mayor relevancia con la Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo
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hasta la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena en

Soci al en 1995, Bajo | a ﬁlermi&réehe-séejv'ehdicacié
enfoque de derechos ha venido siendo un discurso permanente en
pa¢ses | atinoamericanos Yy en el é’lfriica, donde
tendencia nacionalista y anticolonialista para ir definiendo los
I ¢mites a |l a dominacién y el abuso.

La Declaraci én de Naciones Unidas soiore el Der e
Desarrollo de 1986 fue un hito inicial muy importante en este tema

L La Resolucién 41/133 del 4 de E-diciembre de
que detall aba un pl an par a poner én prActica
desarroll o, gesnepg@&r closmf tacga ideolégiica que par
contener. Por l o cual |l os pacses iindustrializa
aceptarl o porque | o vieron como unaiimposicién
par a | a soluci én de |l os problemasi referentes
el iminaci én de bar,reprasmcr:ooirm‘errcdialéaiestabiIidad
monetaria y desarrollo cient.iNoifueo y cooperacién

1993 que el principio de indivisibilidad, interdependencia y

naturaleza no jerAchoiscasedempegédareexpandir,

aun cuando en Latinoamérica, el enfoque de de
desarroll o se mantuvo mAs marcado po |l os entonc

derechos de prinmera generaci én

Fueron | as agencias de cooperaci é para el de
pusierond erelieve 2en | os a d o% dichooenfequet tanto en
sus prActicas como en sus relaciones: con | os Est

ssssssnmssnnnndPannnnnngsn

civil, en particular, en | os pacdses:en desarrol
ayuda’. Grandes ONG como Amni st¢a I nter:nacional 'y |
agenci as de cooperaci én par a el d:esarroll o C
'Cfrh ALSTON, P., -Making Space for HoemaRi Rhostso Dbeele
Harvard Human Riaghts Yearbook Vol . 1, 1988; Ki BAM/BAYE, -

dével oppement comme un o rYodzltd ddBel 11 0:datol mEntleNd T # A d7B Dokl B DAJ T NI
5, 1972 ARJUNSENGUPTA, -On the TheoDeveaehdpPtumdan?t j ce O
Rights Quarterly , vol. 24, 2002.

2Cfr BROWNL I E. I AN, - The human rHugdntRightsoUnitdOxasienaldapere nt © ,

November, London: Commonwealth Secretariat. p. 12, 1989.

® Esto es explicable por la tendencia autoritaria de los gobiernos de turno que
atenci én de estos derechos el asunto mAs urgente.

* Cfr., NYAMU-MUSE MBI , CELESTE and ANDREA CORNWAL-based - Wh a't
approach®° all about? Perspectives fr omlDSWbrking®ap¢ ir on al

234 Brighton, 2004.
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incorporaron dicho discurso con mAs fuer z:

los 2000 °. Los derechos econémicos y sociales

retomando su i mportanci a, aunque ciertamel
Ensas en su exigibilidad, recién hacia fir
del 2000.

Es en el marco de esta di sminadoi €én que S
-Enfoque de eureeche®js8s de ser mA s de I ¢
(reivindicaci én de derechos, teorca con
inter naci onal de | os derechos humanos), s e

como un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano

que 2desde el punto de vista normatvo 2 est A basado en | as
normas internacionales de derechos humanos y 2 desde el punto de
vista operac ional2 est A orientado a |l a promocién y

los derechos humanos .

2.1. Es un instrumento metodol égi co

EIEBDes un NJ 4 UUG & dZ 07 B & djidiudielAdisdiyNd
on

de I a teorca c Stitucide hoa ldereghos i nt er nac.i
humanos, peroqueasu vez incorpora una dimensién p
anAlisis: el de |l a decisién peblica adopt
peblicas del Estado, gui en se hace princ

vigencia de los derechos y pone al ciudadano al centro de toda

deci si én.

Sin embar go, este marco conceptual y met
estado exento de dificultades en su aplic¢
internacionales y |l as normas constitucion
aplicaci én al moment o de t omar deci si on

autori daar pgbiler e de procesos de 2o0peracion
en muchc¢si Mmassncansoosse han | ogrado. La norn
tomador de decisién que &existe un derech
obligado de proteccién, pero no |l e dice e

contenidko, ni cuAl es son | as acciones que debe

° Cfr. DFID, Makina Government Work for Poor People Strateaies for Meeting the International

Development Targets, London: DFID, 2001; DFID, Poverty: Bridging the Gap, London: DFID,

2001.

® Cfr. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACI ONES UNIDAD PARA LOS DERECHOS

HUMANOS, -Preguntas frecuentes sobre el e Yofky Ginebra:d e Der echo
ONU, 2006.
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su tutela. Tampoco ha resuelto los trade -offs o dilemas de la
decisi é&én peblica, fundament al mente expresados er
de |l os problemas a resolver o de | as: alternativa

presupuesto para una  multiplicidad de problemas, ante una

TEsEmEEEEEm

mul tiplicidad de posibilidades de soluci én, e |
mel tiples actores con diversos intereses, vVisio
muchas veces contradictorias.
En vista de ello, y aun cuando no existe una r eceta universal
para el EBD, los organismos de las Naciones Unidas han realizado :
un esfuerzo para delimitar dicho enfoque, acordando un conjunto
de atributos fundamentales
1) Cuando se formulen | as polétiéas y | os pr
desarrollo, el objetivo princi p al deber A S :E r | a
realizacién de |l os derechos humanos

2) Un enfoque basado en los derechos humanos
identifica a los ciudadanos y ciudadanas como titulares

de st os, el contenido de 0Ss derechos
correspondientes  titulares de deberes y las
obligaciones  (Estado), procurando fortalecer las
capacidades de los primeros para demandar su
vigencia y de los segundos, para realizarlos o crear
condiciones para su vigencia.

3) Los principios y las normas contenidos en los tratados
internacionales de derechos humanos deben orientar
toda | a |l abor de cooperaci én y progr ama

desarrollo en todos los sectores y en todas las fases

del proceso de programaci én.
22.Es un criterio €tico para el :desarroll o
ElI EBD es t ®&FND#AR NbdB yer) gD £onstituye

una forma particular de asumir el papel del Estado y una forma de
accionar y movilizar la maquinaria y el poder estatal para lograr el
desarroll o. Dicho model o de desarr olil O responde
de capacidades o libertades propuesta por Amaryta Sen, que s e
formul & en el i nforme del PNUD de 19§90, el mi s mc
enf oque de necesidades r aneedscbadec s Eo bAsi cas

"I'bé¢dem.
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approach ) y del enfoque utilitarista (  cost-based analysis ) en los

criterios para adoptar detisiones de pol &t
As ¢, faglie dederechos aporta al desarrollo la posibilidad

de superar l a mera generaci én de riqueza

mAs recursos para prestar servicios a gr

noci én base del desarroll o. En otras pal

superar el enfoq ue asistencial de la ayuda internacional y la

focalizaci én en | a infraestructur a y | a

servicios, caracterc¢sticas tépicas de u

necesidades, de manera que la persona humana deja de ser un

mero beneficiario de los prog r ama s , proyectos y pol ¢ticaea

para ser un titular de derechos ~ °.

El EBD tambi én aporta al desarrollo | a
|l os anAlisis mer ament e utilitarios que f
donde |l os recursos |l eguen a dombyor pobl a
problemas sean menos serios; o |l a mera b
cuantitativo, gue suel e Il 1l evar a decisio
captura, a | a eleccién peblica basada en i
otros vicios. De esta manera, el EBD le da prioridad a la asignaci én
de recursos a aquellos tipos de violaciéén

0O gruesos aunque sélo sean afectados un
personas, sin perjuicio de atender aquellos menos graves que

afectan a un gran nemero de pemdeonas. Sin
atenci éeén es aen mayor cuanto mAs integral
deja de ser aquc¢ un consumidor O usuario
ciudadano que se apropia, exige y realiza sus derechos 1 En este

sentido, he afirmado numerosas veces que el enfoque de derechos

i mplica también una posicién €tica frente
sociedad.
S Cfr. EYBEN, R O S A IDonbre) Righs O-iladedl Approaches and Implications for Global

Citizenship: A Case St udyv from BAreKABEER, N. (ed) Meaninas and Expressions of
Citizenship , London: Zed Books; EYBEN, Be@epnieht brdanizatiohsrande r naci on al

riahts based appr oac heRidhts antd Power € n tweotrikosnh otpa 4 DS, November,
EYBEN, Rosalind \% RAMANAT tbashid, apptbaches te Rriclgsive slevelopment:

perspectives on the implications for DFID India®°, mimeo, 2
°cfr., Amartya Sen, -Development as Freedom®°. New York: Knopf

1 CORNWALL, Andrea, Beneficiary, Customer, Citizen: Shifting Currents in Participation in
Development. Brighton: IDS , 2002.
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Entonces, el EBD es un instrumento transformador de las
prActicas del desarroll o que permite: gue | as ag
sociedad civil y organizaciones sociales modifiquen s us miradas y
sus acciones. Asc¢, | as agencias de d?sarrollo de
Areas distintas a |las hasta ahora daidas; l os gol
pol ¢ticas peblicas haciéndol as mAs piarticipativa

las organizaciones sociales se apro pian de los derechos, reclaman

el cumplimiento de | as obligaciones:estatales vy
una | abor proactiva en | a soluciéén e |l os probl
actores realizan acciones que permiten que la gente pueda
reconocer y reclamar sus derechos estab lecidos como derechos
humanos, antes que fijarse meramente en las necesidades que
tienen que ser satisfechas. Se pasa del mero espacio de estrategias

dedesarrollo desati sfacci @én de necesidades, provisién d

EEEEEsEEEEEEEEEEEEEEEsBEsEEEEEEESE

y generaci én de infraaesntArsucpuohundia u re

apropiacién de derechos, y por tanto: de generac

11

Con este proceso, tambi én se produce el trAns

consumidor 2 ci udadano?®. Lo que implica wuna mirada di

|l os procesos pol ¢ticdwo,s wrca omiersagdd ad:gpgdeanoci én

de su participacién y |l a apropiacién:de derechos

Gr Af lcEovol uci én de | o0os enfoques de | as ®polc¢ticas peb

promover desarrollohumano . E| a b or prapiaé n

Enfoque de Enfoque
necesidades utilitarista
BENEFICIARIO CONSUMIDOR CIUDADANO
" NUSSBAUM, MARTHA, -Nature, Function and Capability:
Oxford Studies in Ancient Philosophy, Supplementary, Volume 1, 1998, pp. 145 -184;
NUSSBAUM, MARTHRe |l at No @ Virtues: An Aristotelian Ap |

MARTHA y SEN, A. (eds.) The Quality of Life, Oxford: Clarendon Press, 1993.
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3. %»CUALES SON LOS ELEMENTOS BasSl COS

Existe en el mundo del desarrollo una diversidad de formas

de entender y operar el EBD. En |l a besq
met odol ogéa para |l ograr que este tipo de
en pol ¢ticas concretas, sea medible y s

necesario dell @ sni tsom d whk el ement os bAsi c

componen:

Cuadrol. El ement os bAsiElabadracEBD propia.

1. Del i mi tdel dereého :
a. ldentificacién del derecho
b. Elementos del contenido del derecho
2. Obligaciones del Estado :
a. Obligaciones de respetar
b. Obligaci ones de proteger .
c. Obligaciones de garantizar
d. Obligaciones de promover
3. Principios transversales :
a. Principio de igualdad y no discr
b. Principio de progresividad y no regresividad
c. Principio de participacién ciuda
d. Principi o de transparencia y rendici

Asimismo es necesario considerar que el ser humano es el
centro de | a decisién peblica vy, por tant
estar orientadas a |l ograr |l a vigencia vy g

la mejora progre siva de su calidad de vida; (ii) se debe de

reconocer |l a situaci én actual de |l a vige
derechos relacionados con |l a pol c¢ctica pebl
establ ecer de manera inicial cuAl es la b
de los derechos (diferencia entre | a situa:
est Andares e indicadores de derechos humar

Per o, Yd e gu¢ maner a estos el ement os

articulan entre s¢? Previamente hemos afir
forma particular de asumir el papel de | Estado y una forma de

accionar y movilizar la maquinaria y el poder estatal para lograr el

desarroll o. De ser as¢, el EBD para el

estatal es, se evidencia en | a manera cémo
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sél o se implementasirno sen ev@arheasne di sedan. Es
decir, el EBD tendrA que ser parte :de | a maner
pol ¢tica peblica.

Teniendo en cuenta lo anterior, los elementos del EBD se

articularAn a partir de aquello sobire | o cual
utilizar el Enfoque en ¢ uesti én al moment o de acer pol €t
pebl i%@G&smo puedo saber que | a person real mente e

el centro? La respuesta es muy compleja y es, precisamente, el

c
ST N

propésito de este trabajo, hacer esfuerzo [
met odol og¢ a, S i blen pnrediantep la rciak set pueda
comprender cémo utilizar EBD en pol &ticas concr ¢
aplicacién.

El |l Eneas general es, esto exige que en el di s
se establezcan acciones, mecani smos Eo al gen medi

que el contenidode cada principio no sélo est present e,

presencia sea constante y permanente, apuntando a ser de alguna

o
o
Q

manera el espcCritu de | o que da sen Il a po

con | a actuaci én del ciudadano.

Gr Af i cEeeméhtosdelEBD .E| abor arepiaén p

lgualdady no Discriminacion

PERSONA

Obligaciones
estatales

el
1]
T
>
w
o
—
oo
()
—
o
c
=
el
©
T
=
"
(]
—
oo
o]
=
o

soyoaaq
Transparenciay rendicion de
cuentas.

Participacion

..........................................................................................“......B‘.
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4. %CoO6MO SE APLI CA EL EBD?

Proponemos aquc¢ cinco pasos bAsicos pa
tanto para formular wuna pol ctica peblica,
anAlisis de verificacién de existencia

peblica:

del EBD ¢

D
>

Cuadro 2.PasoscbAspara | a aplicaci

pebl iElassboraci én propia.

4. Del i mi tar |l a pol c¢ctica peblica, cor
que | a pol ¢tica peblica resol ver
seleccionada.

5. Delimitar el derecho (establecer los es t Andar es naci
internacionales, definir qué derecl

Identificar las obligaciones estatales.
Verificar los principios transversales.

Establ ecer |l os contenidos especcfi
pol ¢tica pebl i cara(liansai quict eatal ,
estrategias, y los programas y proyectos).

4. 1. Del imitar | a pol c¢tica peblica a

El primer paso para aplicar el EBD es identificar y delimitar en
gué¢ pol tica peblica se desea i mplement a
element os a ser tomados en consideraci én
Entenderemos aquc¢ a |l a poldtica peblica cc
complejo en el qgue interactean meltiples
resolver un problema peblico o crear res:
ciudadano o comuni dad. ista se harA visible
instrumentos y dispositivos de pol ¢tica.
As ¢, t omar emos cC omo ejempl o | a -pol ¢
saneamiento?® en el Per e, enmar cada en | a
manej o integral de losuereestAosorh&arniadas ,:
reducir las inequidades de acceso y calidad del servicio ; alcanzar
sostenibilidad financiera, técnica, soci
eficiencia en inversiones y operaciones; e, incorporar criterios de
prevenci én y manejoedei Enesdd &hahaNgci on

Saneamiento 2006 -2015 -Agua es Vidac©°, aprobado |
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Supremo No. 007 -2006 -VIVIENDA *?, marca la pauta sobre las
decisiones del sector a cargo del Ministerio de Vivienda,

Construccién y Saneamiento. Araledel o ise suma | a
Servicios de Saneamiento y las normas regulatorias que va
aprobando el organismo regulador SUNASS.
4. 2. Del i mitacién de | os derechios
421. | Doz UNLINDZ DANb | B DdzAB DuzU diDjT B #B 000N
dzi U2 T D2 Udzi BNJ 0dz07 #DANJ T # Adzi BU BT #+DNI T #
Los derechos humanos  son interdepend  ientes e
interrelacionados, motivo por el cué.al una pol ¢t
estar afectando muchos derechos a la vez. El nivel de complejidad
del anAlisis serfa en muchos casos :Extremadamen
gue no impide que se haga; de hecho, es deseable que se haga
progresivament e. Sin embargo, cada éolética res |
principal mente un probl ema peblico.i Por ej empl
educativas se orientan a hacer vigenite el derect
|l as polcticas de salud, el ideadaeet h o Ea la salud;
derecho a la vivienda; | as poléticasi de saneami
agua potabl e; y as¢ cada una. Siniduda, est ac
ejempl o, tambi én tienen que ver cong el derecho
salud, a un nivel de vida adecuado a la vivienda misma, entre
otros. Por ello, para efectos del arv.EA i sis es pr
derecho mAs directamente relacionadoi con el pr o
resol ver, v, por supuest o, construiir progresi ve
sobre I os demAs derechos egralidadedelosf i n Ede l ograr | a
mi s mos . Esto gque puede parecer una tarea t

precisamente un papel que el Estado debe desarrollar
progresivamente.

Si tomamos como ejemplo |l a polcdtiea de agua Yy
podramos decir que es una upcadquéls ca :di stributi va
personas ampl ¢en | a cobertura y mejoren | a calid

de los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento de

sassssngEssmsaxREmsnmanmnns

aguas servidas y disposicién sanitaria de excr e

moderni zar | a gesti én d e lincresentart la r saneami ent o,

2publicado el 19 de marzo de 2006 en el di ario oficial
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sostenibilidad vy la calidad de | os ser vi
viabilidad financiera de las empresas prestadoras de servicios

peblicos de agua y saneamiento.
Hace unos ados, s e estudi aba el t e
exclusivamente como un asuntodes ervi ci os peblicos domic

gue generaba relaciones empresa 2 cliente (enfoque utilitarista). La

aplicaci én del enf oque de derechos exige
peblica pensando en | a vigencia de un de
internacional viene recogiendoa través de observaciones g
y que va teniendo su derivacién jurcdi c:
Tomemos, para el anAlisis, el derecho al

el anAlisis.

4.2.2. Contenidos del derecho

EIEBDesun i nstrumento metodol érigntadaoc y ¢&ti co
mirada de | os tomadores de decisién de po
promoci én y | a protecci én de |l os derech
Estados se han comprometido a proteger y respetar. Por tanto,
para cumplir con esta tarea se hace necesario verificar si el
enfoque de derechos estA incorporado en |
cual implica verificar si los contenidos de los derechos han sido
desarrollados y tomados en cuenta para efectos de las decisiones
de pol c¢tica y disedo institucional adopt ad

El estab lecimiento de los elementos del contenido del derecho

requi ere reconocer en qué consisten el p
pol tica quiere hacer vigent e; vale decir
operativo del mi smo, ya que sobre | a base

sevaaverificar en wuna pol ¢tica en particul

deben seguir los siguientes pasos para alcanzar este primer

objetivo de delimitaci én:
1. ldentificar los estAndares de | os der
instrumentos de derechos humanos en los que se en cuentran

reconocidos
Siguiendo con el ejemplo, el derecho al agua se deriva del
siguiente grupo de instrumentos internacionales vinculantes
para el Per e;
A EI -Pacto I nternacional de Derech

Sociales y Culturales®° (1966) vy | a
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NUO 15 del Comité de Derechos
Culturales de las Naciones Unidas (2005) que

o
(@]
>
(o]
3
o
(@]
wn
‘N

reconoce, a |la luz de |l os art
Pacto Internacional que el derecho humano al agua
potabl e i mplica el -di sponer de agua S
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y  seoemoliagira iclaramente en la
categorc¢a de | as garant ¢as indi spensabl
asegurar un nivel de vida adecuado, en particular,
porque es una de las condiciones fundamentales para

lasupervivenci a®.

S asusssssssssssssEsssssssEsEEsEEREEEEEEEREE

suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua

potable salubre©.

A EI -Protocol o Adi cional a I a Convenci én
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémi cos, Soci al es y Culturales?® (198
reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano y a
contar con servicios peblicos EDASICOS

A LaConvenci én sobre 1| os Derechosidel Ni do (
que exige a los Estados Partes a luchar contra las
enfermedades y I a malnutricién medi ant

A La Resolucién NUO 64/292 delal a :Asambl ea Gen
ONU (2010), en | a cual se recoinoce qgue -el
agua potable y el saneamiento es un derecho humano

esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los

derechos humanos?©°, exhortando a | os Est
organizaciones i nt er naicar dasal e a -intens
esfuerzos por proporcionar a toda | a pob
acceso econémico al agua potabde y el sane
A nivel nacional, aun cuando no est A re
expresamente en nuestra Constituci é&n Pol ¢tica
agua es considerado como un derecho constitucional
conforme con | os artcéculos 3b y 55b de |l a Con
del Pere as¢& como por | a 40 Dispbsicién Fina

Ello ha sido expresamente reconocido por nuestro Tribunal

Constitucional en abundante jurisprudencia, destacando:

IlIIIIIIIIIIIlIIIIIIUllollIIIIII-I.IIIllII_._'IIIIIIWIIIIIIIIIIIII
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A Sentencia recac¢da en el -2e08pediente
PA/TC de fecha 15 de noviembre del 2007 (Caso
Santos TAvara), en la cual se establ
al agua potable es un derecho constitucional no
enumerado y se delimita el contenido de este derecho
atavEs de | as siguientes pautas:

0 Supone un derecho de naturaleza prestacional,
cuya concretizaci én correspondce
fundamentalmente el Estado.

0 Su condicién de recurso natur al
un el emento bAsico para el ma nt
desarrol | o Iaexistengid yla chlead
de vida del ser humano, sino de otros derechos
elementales (salud, trabajo, ambiente).

Asimismo, incide sobre el desarrollo social y

econémico del pac¢s como el ement
para actividades agrccol as, mi ne
ind ustria, entre otros; por lo que tiene un valor

objetivo que debe ser privilegiado por el

Estado.

o Se reconoce gue el Estado estA
garantizar: el acceso, la calidad y la suficiencia
de agua; la ausencia de alguno de estos
atributos impide el goce o disfrute del derecho.

A Sentencia recac¢da en el -2@l2pediente
PA/ TC, de fecha 17 de julio de 2013
Pro Vivienda Las Lomas), en la que se reconoce que el
acceso al agua potable no se encuentra supeditado a
|l a demostraexésat edecila previa de un
propiedad del l ugar donde se solici
servicio, sino a las necesidades o requerimientos
existentes de los ciudadanos; y, bajo medidas

razonables que permitan cubrir la necesidad del

servicio, conforme con | os est Andares mé ni mos
distribucién y calidad del agua.
Es preciso sedal ar que a nivel |l egal ,

de Recursos HCdricos (2009) establece ¢

64



Der echos

Hu manos

y

par a | a satisfacci én de | as neciesidades pri
persona humana  es prioritario por ser un derecho
fundament al sobre cual qui er uso,iinclusive €
escasez?®.

2. Il dentificar el contenido m&ni mo dd: | os der echc
Los contenidos d el derecho s er An identificadosia partir de
anAlisis nor mati vo e s p e c cdéréchos d(iel si stema
humanos, que incluye tanto | os esitAndares nac
internacional es, as¢ como ®l Baraj urj sprudenci a

esto, se deben revisar todos aquellos instrumentos de
derechos humanos que formen parte del ordenamiento
nacional e internacional.

Tomaremos en cuenta estos cuatro elementos del contenido

de los derechos:

A Disponibilidad , cuando el ciudadano lo necesite, el
bien o servicio debe estar garantizado.
A Accesibilidad , cuando el ciudadano lo necesite, quiera
recibir o gozar del bien o servi cio, debe lograrlo sin
di scriminaci én alguna.
A cCalidad , cuando el ciudadano recibe el bien o servicio
debe ser éptimo para su goce ygdisfrute.
A Adaptabilidad es necesario adecuarila pol Cti ca
realidad social y cultural de las personas o
comunidades a quienes se afecta.
Para seguir con el ejempl o, | a dielimitacién
agua:
13 Con respecto a los ins trumentos internacionales, se deben considerar las Declaraciones de los
éraganos internacional es ague constituven fuentes de
internacional, l os tratados ratificados vy en vigor [
juisdi cci onal es a |l os que el Pere s e haya someti do
recomendaci ones dadas por dichos érganos.
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A Disponibilidad: el abastecimiento de agua de cada persona debe ser
continuo y suficiente para uso s personal es y dc
comprenden entre otros: el consumo,
de ali mentos y |l a higiene personal

A Accesibilidad: el agua y las instalaciones y servicios de agua deben
ser accesibles atodos y todas, sindis cr i mi naci én al gur
cuatro dimensiones:

o Accesibilidadkbfec =isaar al al canc
sectores de | a pobl aci én.

o Accesi bil i dad lose costaséyncages directos o
indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben ser

asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el
ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

o No di scr i:miaguwmg ilog servicios e instalaciones de

agua deben ser accesibles a todos y todas de hecho y de
derecho, inclusoalos sectores mAs vulner a

de | a pobl aci én.
o Acceso a | a :icomprendena dereého de solicitar,
recibir y difundir informacién
A calidad: e | agua para uso personal o do

ha de contenerm i cr oorgani smos o0 sustanci a
que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.

AdemAs, el agua deberca tener un ci
para cada uso personal doméstico.
A Adaptabilidad: las prestaciones del se rvicio de agua, el acceso y la

calidad del servicio deben ser adecuados a las personas y grupos que
tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este derecho, en

particul ar, muj eres, ni dos, grupos
refugiados, solic itantes de asilo, desplazados internos, trabajadores
mi grantes, presos y detenidos. Las

tienen derecho al agua potable en sus lugares de acampada
tradicionales y designados.

4. 3. l denti ficacién de | @& obligacio

Las acciones, normas o0 estrategias que utilicen los Estados
deber An ser medidas por su impacto en | a
de los derechos de los seres humanos y no bajo criterios de
eficiencia de ejecucién de actividades. L
actuar garantizando | os derechos humanos, i
de que el eje central es el ser humano y que el objetivo de sus
acciones es que hombres y mujeres puedan ejercer de manera

plena sus derechos. Por tanto, e | sigui ent eideptificaro ser A

las ob ligaciones del Estado . Aunque no hay una uniformidad en
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9
¢
f
b
¢

n | os medi o

aciones, no.

la definicién de |l os tipos de obl
siguiente para efectos metodol égicos
1. Respetar : exige al Estado que se abstenga de injerir,
obstaculizar o impedir, directa o indirect ament e en el
ejercicio del derecho, que 2cuando preste bienes o
ser vi ci os? rgakdlbsiactiddades o la entrega de
bienes con buena calidad.

2. Proteger : Il os Estados estAn obl i dos a | mped

«

terceros, sean particulares, grupos, empresas, otras
instituciones, 0 qui enes acteen en su

menoscaben de algen modo el di rute del dei

s
personas. ElI'lo incluye 1l a adopcién de mar ¢
regulatorios adecuados, reglas de exigibilidad de
cumpl i mi ent o, adopci én de medi:das |l egi sl a
impidan que los terceros afecten el derecho vy

mecani smos de protecci én y ant Ca judic

«
Q

permitan sancionar y reparar las vulneraciones.

3. Garantizar : el Estado deben asegurar que el titular del
derecho haga efectivo el derecho en los casos en que no
puede hacerl o por s ¢ mi s mo

(@]
o

di sposici én. L a efectivizaci én del derech
realizada por el mismo o por terceros privados siempre
que lo hagan en nombre o bajo control del Estado. En el
caso de prestaciones de bienes y servicios p ebl i cos,
deben realizar de manera adecuada y de buena calidad.
4. Promover : supone que el Estado adopte las medidas
para que se difunda informaci én- adecuada ac
condiciones, formas, contenido y ejercicio del derecho y
facilite que los particular es y comunidades ejerzan su
derecho; que se reconozca el derecho en grado suficiente

en el ordenamiento polctico y | r¢dico naci

estrategias y planes de acci

[¢]

n.

D

Con relacién a |l a identificaci n

[¢)

|l as oblig

D eErEnags

el trabsjonos €l o queda en identificar cuAkles son tal
establ ecer con precisi én cuAl es s 0:n Estas res

di mensi én o el emento del derecho ideintificado. E
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tener las decisiones concretas que el Estado debe adoptar para
satisfacer los di versos contenidos de los derechos.

A continuaci én, continuando con el ej e
obligaciones estatales operativamente de acuerdo al contenido del
derecho humano al agua potable:
Matriz 1.Def i ni ci én operativa de Ipas obligacio

elemento del derechoalagua .EI| abor prapiaé n

CONTENIDO OBLIGACIONES DEL ESTADO
DEL

DERECHO Respetar Proteger Garantizar Promover

DEL AGUA
Cuando los
servicios de
agua pqtabley Ampliar
saneamiento i En zonas en

Se pr oh¢ seanbrindados HESIEREM e que el

[a
<
e
=
o
(9]
L
O
8]
<

DISPONIBILIDAD:

otorgamiento
de derechos de
uso de agua de
uso industrial
en perjuicio de
derechos
otorgados para
consumo
humano
(ali ment
aseo).

Se proh¢
las entidades
peblicas
contaminar las
fuentes de

agua o de
destruirla
infraestructura
como medida
punitiva
como permitir
que

particulares
realicen dichas
acciones.

por
particulares,

las entidades
competentes
deben impedir
que se
menoscabe el
abastecimiento
poblacional en
favor de un
grupo de
intercs
(sectores
industria,

mi ner ¢ a,

Brindar
resguardo a la
infraestructura
de los servicios
de agua
potable y
saneamiento.

68

los servicios de
saneamiento
salubres, en
particular a las
zonas rurales y
las zonas
urbanas
desfavorecidas,
teniendo en
cuenta las
necesidades de
las mujeres 'y

|l os nido

Vigilancia de

las reservas de
agua e

i mposi ci
medidas
punitivas
efectivas en
casos de
cont amin

Mecanismos de
respuesta para
las situaciones
de emergencia.

abastecimiento
no es continuo,
realizar
campadas
informativas
acerca de las
medidas que se
vienen
implementando
para lograr la

ampliaci
servicio.
Difundir
oportunamente

infor mac

sobre estados

de sequd¢
escasez
heédrica,
medidas que
adoptar A
entidades
peblicas
que se

recomien da
que la

pobl aci é

adopte.
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Establecer la

obligaci

el titular de los

servicios de

Cuando los aguay

Se proht¢ servicios de saneamiento
las entidades agua pqtabley utilice
S0 06 i [ el o
excluir a por econem ¢ jinformaci
personas del particulares, aprogadas qué periédica
servicio de T permitan que acerca de los
agua potable y competentes toda la ~_ costos de los
saneamiento deben aplicar pobl aci @ senicios de
por razones de  acanismos pugda acceder  aguay
carActer i yaneos adl(.?h'OS saneamiento y
econémic asegurar que servicios de los mecanismos
como permitir la tarifa por el acuer do con existentes pa ra
que terceros e SUSINGresos — plantear
excluyan a la econemi C reclamos en

agua potable

pobl aci € go3razonable caso de que el
diziee de acuerdo Garantizarel ~ Servicio sea muy
servicios por conlos EEaED G oneroso.

25 TS ingresos posesionarios

razones.

econémic (no

| a pobl a propietarios)
de predios a
los servicios de
aguay
saneamiento.

Cuando los
servicios de
agua potable y Difundir
= ° 5 q
o saneamiento informaci
- . sean brindados peri éedica
Las entidades
@ por a |l a pobl
© competentes . Establecer
c < particulares , <. acerca de su
est An . pol ¢tica
= . las entidades . derecho de
s obligadas a transparencia
competentes acceso a la
“— entregar la y acceso a la . .
c . deben X informaci
i nfor mac i nfor mac .
— establecer . peblica
acerca de los . peblica .
. mecanismos . relacionada con
servicios de relacionada -
para que los servicios de
agua potable y con los
. se encuentren . aguay
saneamiento ) servicios de .
obligados a saneamiento y
que todo . agua potable y .
. brindar . los mecanismos
ciudadano . saneamiento.
. infor mac legales
solicite. .
que todo existentes para
ciudadano resguardar
solicite sobre dicho derecho.
dichos
Sservicios.
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Cuando los . .
< Se pr oh¢ serviciosde P'fund'f
8 |as entidades agua potable y inf or mac
% competentes  saneamiento Ip eriedic
| adoptar sean brindados EE P AT
= edidas por Estableicer _ dlscrlmlnatorla
"= | discriminatoria  particulares, po I. Gl BEsEs Wes
= squeafecten las entidades %erm.lft.an :‘recuentes y
: ¢l derecho al SIS I ?”t"&";a; i cas rﬁzcanismos
% aguapotabley deben adoptar prAc
- TR medidas para discriminadoras Iggales que
© de todo evitar que gue afectan el tlfanen los
ci udadan dichos derecho al agua  ciudadanos
como que particulares potable y para
enas e e sanearmento de resguardar el
entidades el todo ciudadano. derecho al
permitan este ciudadano el o po'table y
tipo de acceso a los saneamiento
prActi ca referidos frent?aestfas
servicios. prActica
Establecer
pol ¢ticas
permitan
garantizar que
Cuando los cualquier uso de
servicios de

recur sos
agua potable y (consumo
saneamiento

humano,
Se pr oh¢ seanbrindados potable, Difundir
las entidades por agrécma,periédic
pebl i cas particulares, industrial, e inform
contaminen los  las entidades minero, otros) sobre el estado
recursos competentes se real ice sin de la calidad
h¢dr i cos debenadoptar incumplir los de los recursos
<D( infraestructura m(?didas para est Andareh¢dricos
% para. prestar el e\{ltar que los calidad fuentes de
5 servicio de pnmero.s ambiental. ag.ua.,
agua potabley  contaminen los principalmente
saneamiento 0  recursos afectadas y las
permitan que hé&dricos Establecer' medidas
terceros afecten (por pol €ti cas corectivas que
generen accien u Quelas se vienen
contaminomisién) actvidades adoptando.
infraestructura ~ Productivas
conlacualse  utilicen
brinda el tecnol og¢
servicio adecuadas para
garantizar la
calidad de los
recursos

hédri cos.
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Establecer
Cuando se han pol &ticas
otorgado permitan
derechos de garantizar que
usodeaguaa o5 ysosy Difundir
partlcu_lares, costumbres del perieéedic
Se pr oh¢ lasentidades
. . e e alas
las entlda.ldes p e b asi c poblaciones I
pepllcasdeberAn tradicionales indégena
interfieran adoptar
9,: bitrari did Sl rurales
3 arbitrariament medidas para  respetados. principalmente
— e en los evitar que los .
o . ; i nfor mac
< sistemas primeros sobre U
H consuetudinari  pongan en Establecer
5 0s 0 riesgo o pol &ticas derechoa
> tradicion ales  impidan el garanti-cen GRiE agua po'table J
de uso del acceso a agua po.bIaC|0nes gn Zaneam|znto,
agua. salubre a las altmeel &m € acuerdo
poblaciones desplazamiento ~ C€ON SUS USOS Yy
tradicionales, forzado, costumbres.
de acuerdo accedan alos

consususosy Servicios de
costumbres. agua po.table y
saneamiento.

4 .4. Principios transversales

Los principios transversales del EBD se entienden como
marcos asentados por la comunidad internacional que establecen
| ¢mites que deben ser respetados al moment o de ¢
hos humanos

en del EBD

de promoci én y protecci én de der e

establecenloque ser c¢a el Ambito de aplicaci

menes(PEE NN R RN NN NN EEE NN NN EEEEEEE NN NN EEEEEEEE NN NN EEE NN NN NI EE NN NN NI EEEEEEEEEEEEEEEEEEE W

el mismo uso del Enfoque, entendido como instrumento de

-aplicacién® de | os derechos humanos

14

De acuerdo con Naciones Unidas -7, los principios que son

LYo LLLLLLL LT TR T

transversales 2 y posibles de ser operativos - al ejercic io de
cual qui er derecho son: (i) igual da y no di sc
progresividad y no regresividad; (iisi) participa
toma de decisiones; Yy, (iv) transpal’Eencia y ren
No desarrollaremos todo su contenido pues para ello h ay amplia

doctrina y jurisprudencia, pero para cada uno se enlista un

conjunto de aspectos gquesedabnmremsan ser t oma

verificacién en |l as pol c¢cticas peblic

===
(72

“PNUD (2005) Los derechos humanosNuevaYekPNBINUD. Nota pr.
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A. Principio de Il gualdad y no discriminaci
Bajo este principio es importante:

A ldentificar a los grupos en condiciones de
vulnerabilidad.

A ldentificar s i l a pol ¢tica peblica
realidad y | os derechos de | os puebl

A Establecer con claridad el rol de la mujer en las
pol ¢ticas peblicas, y é&masympacto q
decisiones generan en ellas.

A Establecer con claridad el rol de las personas con
orientaci én sexual diversa en | as p
impacto que los problemas y decisiones generan en
ellas.

A Establecer con claridad el rol de las personas con
di scapacidad en | as pol ¢ticas peblic
los problemas y decisiones generan en ellas.

A Establecer con claridad el rol de n
y adul tos mayores en | as pol ¢tica
impacto que los problemas y decisiones generan en
ellos.

A Establecer mecanismos para garantizar la presencia de
todos | os anteriores grupos en | as i

A Establecer las estrategias, resultados, actividades,
acciones afirmativas o medidas de p
gque permitan acortar la brecha de desigualdad en el
cumplimiento de los derechos de estos grupos como
parte de una pol c¢tica soci al

A Establecer los instrumentos o  herramientas
desarroll adas para mejor atender | a
grupos.

A Garantizar el involucramiento y participaci én en
proceso del desarrollo de estos grupos.

A Garantizar el desarrollo de sus capacidades para

informarse y reclamar sus derechos.
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A Establ ecer mecani smos que ayudarAn a iden
revertir prActicas di scriminatorias qgue s
i mpl ement acippanl dtei wan.a

A Establecer mecanismos que permitan incorporar

acciones afirmativas o medidas: de protecci

gue no fueron consideradas en: |l a formulac

pol ¢tica.

A Disedar i ndicadores que permitan me d i
incorporacién de estecipé&n natépliasy l a redu
brechas en estos grupos. :

Es importante precisar que han surgido diversos enfoques

que, tomando en consideracién el principio de

di scriminaci én, y en | a besquedia de visibi

o

hi stéricamente di scriminados gue han

discriminacién en sus derechos, rven de gu

para | a toma de decisiones de pol ca peblicze

A Enfoque de pobreza: visibiliza en las decisiones

(0]

peblicas a aquell os grupos s e encueil

o)
N T T
—

situaci én de pobreza y pobreza extrema, 'y

sean tomados en cuenta de manera prioritaria en las

pol ticas peblicas.

A Enfoque de género: promueve I a igual dad
hombr es y muj eres, sin distiincién de S
orientaci én sexual. En particuilar, protege
de | as muj eres como gteupo histéricam

discriminado y hace evidentes los impactos que tienen

|l as decisiones de polctica pebldlica en ell a

A Enfoque generacional: considera que la edad no es un
factor limitante para el disfrute de los derechos,
proponiendo  aprovechar las potencialidades vy

capacidades de cada una de las edades, poniendo

EEEEEE NN NN EEEEEEEER

o
(¢}

especi al Enfasis en el cuidad a infa
la adolescencia y el respeto por el adulto mayor.

A Enfoque inclusivo o de discapacidad: fomenta que las
personas con discapacidad tengan iguales
posibilidad es de acceso a oportunidades de desarrollo

y a espacios peblicos como todos |l o0os <ciu
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ciudadanas. Las capacidades f&sica
motivo de discriminaci én.

A Enfoque intercultural: reconoce y valora la diversidad
cultural y toma en cuenta las dif ~ erencias para lograr la
adecuaci én de |l as decisiones peblic
respeto, |l a protecci én, |l a garant c¢a
los derechos de los pueblos originarios.

A Enfoque ambiental: reconoce el car /
de los elementos que componen | a bi ésfera y busce
que cada decisi én peblica sea Con
sostenibilidad inter e intrageneracional.

B. Principio de Progresividad y no Regresividad
Bajo este principio es importante:

A ldentificar clarament e y priorizar
derechos que s e buscan garantizar por parte de la
actuacién de | a entidad estatal

A Asegurar que se hayan establecido medidas de
respeto y garantca para | os derechc
promover y proteger.

A Asegurar recursos suficientes para el establecimiento e
implementaci én de medidas de respeto y g
los derechos que se buscan promover y proteger.

A Asegurar que | os programas que sSe ¢
cabo alcancen sus objetivos.

Por un lado, este principio obliga a que los derechos se

prioricen al momento de realiza r | a di sposici én de
recur sos estatal es; es deci r, es u
di screcionalidad. Por otro | ado, |l a obl
progresivamente |l os derechos econeéemi (
culturales proh&be que el Estado pued

i mpl eme n.t Bec eseanmanera, no pueden dejar de

i mpl ementarse pol cticas de respeto y g
que ya han sido implementadas. Lo conf
restriccién de | os derechos vy, como ta

test de razonabilidad correspondiente.
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C. Princi pio de Participacién Ciudadan
Bajo este principio es relevante:

A Identificar a los actores clave: ftitulares de
obligaciones, titulares de derechos, grupos en
condiciones de vulnerabilidad y otros actores como
organizaciones de la sociedad civil.

A Establecer espacios, momentos y mecanismos existen

EE R EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEqyEEEEEE

para asegurar su participaci én:= en el proce
A Asegurar el involucramiento y participaci
personas en el di sedo y | a iimplementacié
pol ¢tica.
A Promover | a concertacién, el dEiAIogo y | a

entre los diferentes actores.
A Desarrollar las capacidades de los titulares de
derechos para reclamar sus derechos a partir del

udadana.

ejercicio de |l a participacién
A Disedar i ndicadores que permitan me d i
incorporacién de este principi

D. Principiode Tr ansparencia y rendicién d cuentas
Bajo este principio es relevante:

A Asegurar |l a transparencia y rendicién de

o

proceso de formulaci én de | as Cticas pe

A Asegurar el establecimiento de las responsabilidades
especc¢ficas s oeblasobligaciahes. una d

A Establecer mecanismos y canales para acceder a

fD""""""""U"0'"""CD'"O'"_'1"'(')"'""""""

informaci én sobre | as deci sion estatal es

(%]

A Establecer mecanismos y canales para realizar
reclamos que existirAn durant la i mpl eme
|l a pol ctica.

A Desarrollar capacidades en los ti tulares de
obligaciones para proporcionar; acceso a in
atender reclamos.

A Desarrollar las capacidades de los titulares de
derechos par a acceder a i nformaci én y

reclamos.

ssssssnsasnnnsnnnannOunnnnnnnnnnnnnnnnannnnsPuannnnn
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A Il mplementar mecani smos de respon:
responsabilidad y corr ecci €n, en el apar a
gubernamental.

A Disedar i ndicadores gue per mitan

incorporaci én de este principio.
Tambi én se plantean una serie de estrat
siguientes:
A Aumentar la conciencia respecto de los derechos y
responsabilidades, y desarrollar las capacidades de los
titulares tanto de derechos como de obligaciones en
los niveles de gobierno central, regional y local.
A Entablar relaciones entre los titulares de derechos y
los titulares de obligaciones mediante el trabajo
conjunto.
A Aument ar incentivos para | a obtenci
resultados por los titulares de obligaciones, educando
a las personas acerca de sus derechos.
A Fortalecer |l os mecani sSsmos de rendi
centrales, regionales y locales.
A Reforzar las capacidades de las instituciones
nacionales de derechos humanos, y que en ellas se
describan los deberes con la mayor claridad posible en
todos los niveles de gobierno.
A Garanti zar qgue | as l eyes naci ona
consonancia con las normas de los tratados

internacionales de derechos humanos.

4. 5. Establ ecer conteni dpel éspeacfi
para verificar el EBD
%Qué aspecto es necesario analizar de
Proponemos que al menos se estudien cuatro aspectos clave:

1) La estructuracién del reolveslyllas ma pebl i

alternativas de soluci én (cuyo cent

persona);

2) La arquitectura institucional (el rol
y articul aci én de pol ¢ticas, as¢c¢ c
organi zacional y sus <capacidades teécn

y de recursos humanos);
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3) Las ©pol ¢ticas estrategias

Yy .
Los programas y proyectos (que son las operaciones,

y
pol €ti ca

y (ob

t Acticas operativas)
4)
conducent es

actividades

y |

regl as

a estrategia).

5. AMANERADE COLOFON

Hay muchas maneras de mirar el mundo, algunos lo ven

desde el conservadurismo, otros desde el liberalismo, unos desde

o
@

el crecimiento econémico, otros

sostenibilidad ambiental. EIl EBD propone una nueva forma de
mirar e | mundo, y de tomar decisiones en el Estado, en suma, de

y
es un esfuerzo por sistematizar operativamente lo que se ha

hacer pol c¢ctica peblica gesti én

©
~D

venido a convertir en una tendencia que avanza progresivamente

en el mund o, para 2esperemos 2 colocarse como herramienta

y cti
y de

sentido, el esfuerzo de vincular la academia con la experiencia

met odol égi ca tambi €n ca par a

gobernantes tomador es
profesional en el Estado debe  seguir siendo una ruta por la que

debemos transitar el
EBD

permanent e

para mejorar

en nuestros diWner po ® c epsacC s € 8l €

construcci én.
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Derechos Humanos
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| NDI CADORES DEHOESEFHEJCMANOS;:
CONTEXTO Y DEEWNFANMBRI CA LAT;INA

Ren¢ Ur*uedé

Unive rsidad de los Andes

RESUMEN :
La relaci én emdgey iddieallos humang)s estA aqu¢c
para quedarse. Este estudio explora los efectos del uso de
indicadores en los derechos humanos, y sus implicaciones en
tédri nos de distribé&€Ceéeamo da micividneore

derechos humanos este giro hacia Iios mcétodos
¥%Qui €n gana vy gui en pice reche deo nt éecsntiia:aeldeec
gobernanza? %CuAl es son |l os riesgos y |l as§ oportunida
misma abre?

1. | NTRODUCCI 6 N: DERECHOS HUMZ\NOS E

INDICADORE S EN AMi RATDIA

El activismo en derechos humanos ha vivido importantes :
transfor maci onmass edC cladsaselen A mdémoi cai Latina.
es sabido, el derecho internacional ide |l os derec
como piedra angular para resistir a las dictadur as en la re gii én, y
para generar transformaciones estrui:turales en
marco de | a transici én a Ehaestecbentexiocelaciai.
derecho internacional de los derechos humanos, y en especial del :
Sistema Inter -Americano, fue crucial para reacci onar a las

violaciones masivas de derechos humanosn en: I a regi é

El autor aagr adece deala investigadorar avkair &ra Angé€l i c-mail: Pr ada.
rf.uruena2l@uniandes.edu.co
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L EI di scurso fue usado de manera estratée¢

para alcanzar sus metas: a veces para presionar directamente a

sus gobiernos ante cortes nacionales; mA s seguido como un
-bumeanglfue era | anzado por el activista r
internacional (por ejempl o, bajo | a for me

ante el Sistema Inter -Americano o el Sistema Universal), y que

después se devolvca para golpear en | a catl
que victimizaba originaimente 2. Los derechos humanos
consistieron entonces en recursos% el timos
una justicia negada por gobiernos dictatoriales o conflictos

armados de c-mterAacianal r no

Con |l a cac¢da de |l as dicaaderpaceprs| dem
regi én, un nuevo espacio el activismo en
abre en | a regi én. El derecho i nternac

humanos se convierte asct enocdsasméte exter
t r a n s i Ejei@ornclaro de este rol son las decis  iones de la Corte
Inter-Americana respecto a | as |l eyes de amn
decl araron =-sin efectos jurc¢dicos?® ciert e
otorgaban amnistéas generalizadas

De manera paralela a este nuevo rol, las transformaciones
econémicastty cpe de | a regién, aunado a wu
mA's establ es y unos poderes judiciale
independientes, han llevado a que el derecho internacional de los
derechos humanos sea I I amado no sél o a
véctimas de vioetabosnesvideegdey pol cticos

ha sido negada, sino tambi €n a deci dir

identidad vy de distribucieén de recur sos:

' VéasBBRAMOVICH, V. -De | as violaciones masivas a | os patrones
enfoagues y clAsicas tensiones en el Ssi st e mRevistarSurer amer i can
vol. 6, 2009.

2 V& a sSHKKINK K; KECK, M Activists beyond borders . Cornell University Press, Ithaca, N.Y,

1998. , SIKKINK, K= The Tr anshiameamsniadn of the Judicialization of Pol
en SIEDER, R., SCHJOLDEN, L., ANGELL A. (Eds.) The judicialization of politics in Latin America ,

Palgrave Macmillan, New York, 2005.

*vVéase, por e | e Barlo® Altos Iv.CReld,R Decisi € n  teMarzo 2001; IACtHR, La
Cantutav.Peruy, Deci si @9 ®dNeli embre 2006, pArrafo 189.
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Inter - Americana es llamada a decidir sobre problemas pensionales 4
o sobre derechos LGBT! °.

Ahor a bien, gran parte de estd di scusi én
tradicional mente enmarcada en | a rebién como un
-justiciabilidad® de derechos é.conémicos, soci al

Este Angulo tiene ciertos el emenit os etil es,

integrar lariquezadel anAl i si s d bledudio delypapel que
juega el derecho internacional de los derechos humanos en

nuestra regi én. El punt o, sin argo, no e

®
3

preguntarse cémo l ograr gue <cortes acional es 0

S

i mpl ement en est Anhbshumaos dsean esos owites

y pol ¢ticos, e conémiaemn ambsidcail eelse sy, _culturales).
En realidad, |l a experiencia con | a discusién de
| a regi én nos h a 'l evado a entendér gue, mA s
promesas que pueden ser exig idas ante un juez, los derechos

humanos en América Latina son verdader os pr o
gobernanza: el discurso de los derechos humanos estructura el

sistema de salud, de pensiones, de prTisiones, el
de un Estado. El matrimonio es un problema de derechos

humanos, cC omo tambi €n I o son | os irnt ereses en

hipotecarios.
Claramente, todos estos problemas tienen que pasar
eventualmente por una corte: nacional o, tal vez, la Corte Inter -

Americana. Sin embargo, los  derechos humanos vanm As aEn A.

realidad, el derecho internacional de los derechos humanos vive su
promesa de emancipaci én de maner a mEAs real cuan

tribunales, y se convierte en parte de la fibra discursiva de la

soci edad: parte del i di omaanaaede maAc ul:o de |l a gol
sociedad, que integra los derechos humanos en todas su
interacciones (entre el poder peblico y |l os par

sssasdPessnsnnnnnnnns

*VASIACtHR,Cinco Pensi oni st aBe cvi.s iPeer ide Febrero 28, 2003
*Veéase Attala Riff ®ey ingdéebrero2d,. 20Th.i | e,

® Por eiemplo, PEREZ, LE. ~%Es posible medir | os derechos? De | a
vV servicios a |l a medicién del disfrute de |l os derech
Garavito, Nicol As Efdr@dzddi i\YaRsi DANK AdrdA B B ONDNE ¢ B BUZA B 0]
Latina, Uni versidad de Los Andes, BogotA, Colombia, 2010.
"Para |l os el ement os APLER, tMaDr Well sbeing @ral faie , distribution: beyond cost -

benefit analysis , Oxford University Press, New York, 2012.
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particul ares, y entre |l os diferentes inst
nacional e internacional ). irkemdcionalpensar qu
de los derechos humanos se agota en los tribunales es una
expresi én mAs del l' i beralismo | egalista gl
ados sétRmart ael contrario, mAs all A de |
probl ema de I a -justiciabil i eda®°, el |
internacional de los derechos humanos se ha convertido en una de
|l as variables centrales en | a ¢é®eastrucci ér
para que |l a polc¢ticas | o respeten, 0O par a
gque potencialmente los vulneran.

Este giro hacia la gobernanza pone al derecho internacional
de | os derechos humanos en una dif<ccil s
razéeén de ser es que |l os derechos son =c

9

deben primar sobre los otros intereses de la sociedad . Pero, de

otra parte , el derecho internacional de los derechos humanos es

peblicas, en el gue | a pregunta no es (y I

el derecho a al go, sino cC émo di stribuir

asignar prioridades a reclamos <con igual V &

cémo tomar decisiones pol ¢Nji@raBNDdsando un
El derecho de los derechos humanos ha adoptado algunos

dispositivos interpretativos que le permiten reaccionar a este

desafco. |lUsodidsepositivos mAs conocidos en

desarrollados para este efecto, es el denominados test de

razonabilidad o proporcionalidad, en | os

la justificacién de ciertas restricciones

ejemplo, libertad o igualdad formal) para decidir si las mismas

i mplican, en efecto, una vulneracién del

allA de los detalles de los diferentes t

debate en %, lornteresantes para nuestros efectos es

que el derecho de los derechos humanos ha desarrollado

: tambi¢én |l amado a servir como platafor ma
: mecanismos para poder cumplir su rol de plataforma de

® TRUBEK D. M v GALANTER, M. = Sc h o | ar sEstianuen@rm:ISéme Reflections on the Crisis in
Law and Devel opment St udi e 8isdonmsintalv Reviehn jvblelfl74,3974t e s ©

Esta es |la idea de der eVthaosseDWMORKIN, R- Takingmighis®seriously
Harvard University Press, Cambridge, 1977. pp. IX

YyveasMEXY,R.-Constitutional rights, bRatloduns,voh §6,2,2008d r at i onal i
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gobernanza, sin necesariamente sacrificar su papel de referente

jurc¢di-cewgoncoi abl e. As ¢, en esta nueva fase que Vv
Latina, la estructura del lenguaje de los derechos humanos ha
desarrollado ciertas técnicas que | permiten c

gobernanza, resolviendo problemas relacionados con la salud, la

educaci én, |l as prisiones, etc, sin necesariament
referente ejnurc®digcuoe cumpl ¢a durante la ¢€época d
dictaduras.

Es en este contexto donde surge el uso de indicadores de

.--..(g-.--.--.--.-(D-.--.-m..--.-

derechos humanos en | a regién. En u rol de g«
operadores del derecho internacional de los derechos humanos (los

jueces, los activis t a s, | os académicos) s e hain visto obl i
familiarizarse con técnicas interdisiciplinarias
derechos humanos cumpl ir su doblie funci én,
anteriormente. Una de estas técnitcas de gobe

precisamente, las herramientas cu  antitativas de monitoreo, como

| os i ndi cador es. As ¢, el uso de i ndsi cador es en

derechos humanos genera una relacién:=de doble v¢
De una parte, el lenguaje de los derechos humanos integra
técnicas <cuant it amédr aebkcunplamiento poa dus r
mandat os. En efecto, parte del desafi€o con | a go
de los derechos humanos es que no basta con simplemente
consignar derechos en una Constituci:én o un tr at
saber (0 al menos poder calcular) el nivel de cumplimi ento de los
derechos reconocidos en la ley. Esto es especialmente, cierto de

|l os derechos econémicos y social es Despuc€s

u
D)
n
u
[
[
n
u
[
[
n
u
[
[
n
u
[
[
n
u
[
[
n
u
[
[
n
u
[
[
n
u
[
[
n
u
[
[
n
u
[
[
n
u
[
[
"
u
[
[}
u
[
[
n
u

instancias individuales de violaciones de derech
parecercéan ser mAs f Aci | sheecgsidadde bi r:i directament
herramientas cuantitativas de anAIisiis. Sin emba
agregado de vi ol aciones individual es, asc C 0mo
cumpl i miento con derechos econémicosi y social es,
herramientas cuantitati\esiesgirodpmesemteedicién. As ¢,
cierta sensibilidad realista en la que, al igual que en realismo

norteamericano de la primera mitad del siglo XX, los operadores

jurc¢dicos se interesan en otras diséiplinas, qu
mej or el -derecho en aversejeégird hacialos mo piuede
indicadores de derechos humanos repiresenta I a
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viejo suedo realista de contar con mecan

ayudaren al juez a tomar decisiones .

En este marco surgen numerosos indicadores de

cumplimientodedere chos humanos, que constituyen |
mAs amplia de herramientas cuantitativas ¢
| a actualidad, y gue son usados de ma n

instituciones internacionales de derechos humanos. Por ejemplo, el
Comité contrmaa | mae cToomwetnud & que Hondur as el

indicadores desglosados para vigilar incidentes de violencia entre

reclusos 2, As ¢ mi sGroomi t €1 sobr e | a Eli minaci é
Discriminaci én contra |l a Mujer felicité

Popular Lao por aumentar | a proporci én de muj eres

Asamblea Nacional 13, el Comité de Derechos Econémi
y Culturales insteée al Reino Unido a redu
salud en un 10% antes de 2010, en tE&ér minos
y la esperanza de vida al nacer 14y el Comité€ de Derect
Humanos recomendé a | a Repeblica Checa a

para determinar si se han alcanzado los objetivos de no -
di scr i mt°rEa wdos estos casos, los indicadores sirven para
determinar si un Estado erstlAog uenptl Ardaoes
exigidos por el derecho internacional de los derechos humanos.
De otra parte, el uso de indicadores por parte de la

comunidad de derechos humanos hace que tales derechos puedan

ser integrados mAs fAcil mente enyotros mé
admini straci én peblica. En efecto, el p |
desarrollado a través de | os derechos hum

de diversos proyectos similares que son implementados en un

mismo momento en nuéastem regi @dos novent a
la agenda neo-liber al del desar r aompittende (@an € mi c o,
veces colaborando) con | a agenda de gober

“veéease, por

LEBWELDhYN, . N. - Some Real i sm AbRegpondiiyet@mDears m

P o u n dHarvard Law Review |, vol. 44, 1930.

2 yvease, CAT/ C/AHNDp EOr . 1 7ALTO EamssioNaD®: DE LAS NACIONES UNIDAS,
In dicadores de derechos humanos: 2 0f + BO+ U# BA # B4 dzDNDAUDitedENatBAs INBv Yok ND& DAD 1
and Geneva, 2012. pp. 30

Byvease, A/ 60/ 38uentep Al ¥ DOBS .
“véeéase E/GBR/ CO/ 5, pArrl.! 300728 Fuent e:
véase CCPR/ C/ CZE16(0entd:, | 'pADaza
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a

derechos humanos en® Am§rienadEBatina genda de
la gobernanza de los derechos humanos compite y coopera con

otras agendas de desarroll o econémico en l:a regiéén, d e

o
(@)

mAs intervenciodiSea oqguali rsgaseéela mct paralelo

el uso de indicadores por parte de los derechos humanos facilita

o
que esa agenda paralela los considere. As ¢, por ej e mpil o, |l os
indicadores de derechos humanos facilitan que el Banco Mundial
considere los derechos humanos en sus proyectos de
financ®.acién :
La relacién entre indicadores vy dierechos h uma
car Acter permanent e, y es mucho mﬁ::s compl ej a

parecer ¢a mea vigiar i Recientemente, numerosas
organizaciones internacionales y gobiernos nacionales han resuelto

desarroll ar gucas prActicas par a a creaci én

indicadores **, l as cual es son etiles parra |l os fun
acadcémicos y activim®d awssargudieadofesienc an <

al gunas de sus dos funciones sedal adas con ant

embar go, uno de | os desaf cos mA's i mportantes d
tendenci a es consi der a | os indicadiores como u
pol ¢ticamente neutra, g ue & oecegidad paria satisfacel
especc¢fica de |l a comunidad de dereclglos humanos.
este estudio es mostrar cC émo I o co§1trario es C

explicar la forma de crear o usar indicadores, este ensayo busca

explorar los efectos del uso de indicadores en los dere chos

1 Vv ¢ asBEZALAY Y., v GARTH, B.G. The internationalization of palace wars: lawyers,

economists, and the contest to transform Latin American states ., Universi ty of Chicago Press,
Chicago, 2002. En Col ombi &, RQER&GG@UIARAVITO, - Towar ds a sociol o
alobal rule of law field: neoliberalism, neoconstitutionalism, and the contes t over judicial reform

in Latin America®, en Yves Dlawyar$andthe RBle of laawin anEeioft h (eds.
Globalization , Routledge, New York, 2011.

Véase, por TRUBEKMRM;ocCOUTINHO, D. v SCHAPIRO, M. ~Towards a New Law
Development: New State Activ. i sm i n Brazil and the Chal | &mvwgrsity f or L ¢
of Wisconsin Legal Studies Research Paper , 1207, 2012.

8 SANO H. v. MCINERNEY-LANKFORD, S. A, Human rights indicators in development 2 an
introduction , World Bank, Washington, D.C., 2010.

¥ Vv ¢& a sAeTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS . Indicadores de derechos humanos:
2lfr B OxU+B A+ B a d2DANDAD dit.B DEBARFMENT OOk NAEAQEKEERING OPERATIONS:;
OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, United Nations Rule of Law
Indicators: Implementation Guide and Project Tools , United N ations, New York and Geneva,
2011. J. PARSON Y OTROS, Developing Indicators to Measure the Rule of Law: A Global Approach. A
Report to the World Justice Project , Vera Institute of Justice, New York, 2008.
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humanos, y sus i mpl iicnaocsi odes diesat rticbrunci én
poder. %2Cé mo cambi a el activismo de derechos
hacia | os métodos cuantitativos? %Qui€n g

estaelecci én de técnica ¥ CeaiAd ®lsersmainza?>s riesg
las oportunidades que la misma abre?

Para explorar estas preguntas, el ensayo contextualiza es su

pri mera seccién el debate actuads sobre i
generales. Posteriormente, se muestra cémo | os i ndi cac
derechos humanos no son, enrea | i dad, una soluci én espe

necesidades de activismo en derecho internacional de los derechos

humanos, sino mA's bien una adaptaci én d
desarrollada como resultado del cambio en la forma de pensar la

rel aci én entre el d e rreocl hl oo ye c oenlé mi c s a
Posteriorment e, este artéculo estudia | as
uso de indicadores de derechos humanos en un marco concreto: la

pol ¢t i c a lazeienta orzgdo en Colombia. Finalmente, la

el tima seccién concluye.

2. LOS INDICADOR ESY GOBERNANZA GLOBAL

El uso de indicadores s e ha increment
d € ¢ a d%us productores y consumidores incluyen organizaciones
internacionales, como el Banco Mundial o el Programa de Naciones
Unidad para el Desarrollo (PNUD) %, organizacio nes no
gubernamentales como Transparencia Internacional 2y Freedom
Housezz, as ¢ como organi smos estatal es naci
Millennium Challenge Account y algunas cortes nacionales, como la

Corte Constitucional de Colombia 2. En derechos humanos, el uso

generalizado de indicadores es®”hay en d¢a
Organi zacién de | as Naciones Unidas (ONU)
® UNDP, -Uso de Indicadores Para Exigir Responsabilidad En

UNDP, Informe Sobre Desarrollo Humano 2000 (UNDP, New York: 2000)
2L http://www.transparency.org

2 http://www.freedomhouse.org/

BVéeadlURUEMR ~Internally Displaced Population in Colombia: A
Aspects of I ndicators as Technol o ®IiNESBURYfB. QWAYIS.aKl, Gover nan
ENGLE MERRY, S, v FISHER A. (Eds.) Governance by Indicators: Global Power through

Quantification and Rankings , Oxford University Press, Oxford, 2012.

24 Op. Cit. SANO. H'y MCINERNEY-LANKFORD S.A.
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agresivo giro hacia el uso de indicadores *como tambi én oc
el sistema Inter -Americano de Derechos Humanos 2® En t &r mi n
gener ales, el uso de mecanismo cuantitativos de gobernanza es

una realidad, la cual genera cambios importantes en la forma en

que es ejercido el poder global.

Ahora bien, %qué es un indicador Un indicad
definido como un conjunto  de rangos ordenado s de datos , que
pretende representar el pasado histérico, 0 el desempe
proyectado, de ciertas unidades de anAl i(sciosmo pacs
instituciones  u otros actores ).?’ Los indicadores s e utilizan para
representar realidades comp |l ej as a datos sindifscadbsey
medi ch@mér i ca, permite auaglellos encargados de
tomar decisiones a nivel nacional e internacional evaluar las
diferentes situaciones y justificar sus actuaciones.  Aunque
normalmente proporcionan  datos cuantitativos , en algunos casos
se basan en medidas cualitativas converti das en i Af or maci én

numé r.i chasl pader de los indicadores radica en su capacidad

R e e LY CEE L LR EEEN LR LR ELEPEES L EEREEE

para presentarse como i nf or madijén i va y acinengié:fi ca,

ciertasideas pol ¢t i cas esubydcenml sty iprasducci én;

Los indicadores tienen varios efectos en la gobernanza global,

especialmentepara | a | egi ti maci én en el desagr roll o de no
procesos detomade deci si ones, y | @&ongeimientbu ¢ C i ;.én de

Pueden ser utilizados por instituciones para generar y asignhar

recursos, o influir en el comportamiento de otros actores . As ¢

mismo, los indicadores t ambi € n pueden s @ara utiilizados
monitorear | a actuaci én de un Est adoi o de un org
de cierto Estado. Los indicadores utilizados en este el t |§mo

escenario se conocencomo " i ndi cadores de ?gf,oldser niabi |l i dad?®°

cuales establecen una ampl i a gama de paeasniedirred ar eEs

% UN SECRETARY GENERAL Indicators for Monitoring the Millennium Development Goals. UN

Docs E/CN.3/2011/13, 2010.
% V¢ as €OMISION INTER -AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Lineamientos para la

el aboraci én de indicador es de progreso en materi a
Culturales. Doc. 14. July 19 2008
2" KEVIN E. DAVIS, B., v ENGLE MERRY, S. Indicators as a Technoloay of Global Governance, L

Working Paper 2010/2 Rev  (revisada Agosto 2011) , 2011, pp.1 -58.

8 v & a s@MAN, C. v ARNDT,C., Uses and abuses of governance indicator s, Development Centre
of the OECD, Paris, 2006.
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rendimiento de un determinado gobierno 2 por ejemplo el estado

de derecho , l a estabi lyiedcandrol pdoel ¢ltd cao?.r upci én

Los indi cadores de derechos humanos son un ejemplo de este tipo,

pues buscan medir la forma en que los Estados (o ciertas unidades

a su interior) ejercen su poder en referencia a un criterio objetivo,

que son | os estAndares del derecho internas
Ahora bien, | os indicadores son importantes en un mundo

globalizado porque minimizan la carga de | procesamiento de la

i nf or mgara Brnoma de decisiones . Reducen el tiempo y el

costo en que t en dncurialas ingtitueiones de gobernanza

global para adquirir el conocimiento necesario para hacerle frente a

todos los problemas globales  actuales. Esto hace que el uso de

indicadores sea muy atractivo tanto para los actores nacionales,

como para los internacionales. Sin embargo, la existencia de

indicadores incoher entes puede crear ¢ o n f u s icantnadicgiones

en la toma de decisiones . Recientemente , el aumento en el uso de

indicadores y su gran producciugama dsputashA ad and o

nivel local y global, que a su vez han generado exigencias Yy

cuestionamientos resp ecto a la responsabilidad que deriva de su

producgiuétni | i z Bsad éxigencias pueden llevar a un

aumento de la transparencia en el uso de indicadores, Yy nuevos

esfuerzos pararegular no s élco eaausiianm t amhbso®.n su

Adicionalmente, los i ndi cador es como det ecnol og¢
gobernanza global permiten a las instituciones internacionales,
tanto peblicas cnoomoi trievaad aesl, dadlesse mpe do

Estados en aspectos particulares 2 por ejemplo, los derechos

humanos. Est a f unci én odan f recaemdiatmuy efectiva.

A menudo , los Estados dependen de dichas evaluaciones para

acceder a f ide #stitwdiones i Muitilaterales, o se ven
afectados tambi €n por tal es eval uacione
internacionalmente  por su conducta o porsus pol étas peblicas.

Por tal motivo, los Estados pueden terminar transformando o los

* ARNDT, C..,-The Politics of GolvenatiomlrPoblic MArageiengleutnal , vol.
11, 3, 2008, fecha de consulta 19 diciembre 2012, .

% V& as@ASSESE S., v CASINI, L. ~Public Reqgulababn I oflicatorse, en Be
Kinasbury, Kevin Davis, Sally Enale Merry, Angelina Fisher (eds.) Governance by Indicators: Global
Power through Quantification and Rankings , Oxford University Press, Oxford, 2012.
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Estados pueden terminar transformando o adaptan

econémica o social, con el fin de estar mejor cl

Como puede verse, el uso generalizado de indicadores no
i mplica solamente una nueva técnicai de goberna
i mplica tambi €n i mportantes redistiribuciones (
merecen ser estudiadas. Elgro a | os mcétodos deuané itativos
gobernanza puede reducir los espacios de influencia disponibles

para aquel los que tienen menos conoci mi entos los€cn
31

cos en
p a ¢ sem desarrollo En efecto, | a gobernanza basada en la
i nf or mpuede&arpodera | as €1 i t g srandnacioralese s
puesto gue Estlhes poseeai mi ent os
desarrollar (y manipular) las herramientas cuantitativas de toma
de decisiones.

Por su parte, la confianza en  los indicadores puede generar

distorsiones a la hora de difundir intereses vy valores sociales , ya

—
q)----------0)------1----

o

=}

(@]

o

w

©

Q

-

[e))

que puede favorecer ciertos temas que son f Amediblase nt

sobre otrostemas que son de di f ¢ c isbn dencrudial c i , pero

a @
ld--l--l.l.ullﬁnnl

i mportancia paem dosampracdlsles. Los in cadores tam

pueden transformar en datos cualitativos  (por ejemplo, el Estado

de Derecho ) t emas que son de dif &cifidla me

o
[p]]
5
o
0

los problemas que | os empdesagdiicstienen que  abarcar en
toda su complejidad y no solamente como listas de chequeo de
buenas p r A c t quetiargen forma pero carecen de sustancia.

Sin embargo , los indicadores pue den t gpueten genuna
plataforma para solucionar problemas, y dale voz a los que no son

oCdesa trav~Es duantitatieos qus ciertos temas ganan

Q

visibilidad y se ven forzados a entrar en la agenda pol €t
principal . Las personas y los grupos que son radicalmente
excluidos en una sociedad pueden encontrar una manera de

h acer s easegu@nmdo un lugar en los sistemas cuantitativos de

gobernanza y logrando s er parte de | as estad¢sticas naci c

Como ejemplo, uno de los logros mAs i mp o rdelanovingesto

31 v & a sARNDT, C. -The Politics of Governance Ratings®©, Op.

% V& a sBOTERO, J.C., PONCE, A. v PRATT, C. -~The Rule of Law Measure
Complementarity Between Official Statistics, Oualitative Assessments, and Ouantitative

Indicators of the Rule o f L a w° BOTER®, J.C., JANSE, R. MULLER, S. v PRATT, C. (eds.)
Innovations In Rule of Law , The Haque Institute for the Internationalisation of Law & The World

Justice Project, The Hague/Washington DC, 2012.
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que lucha por los derechos de los 3.000.000 de personas
desplazadas al interior de  Colombia, fue obtener hacer parte de la
estadc¢ st i deaplazadomiaterdios por la violencia® y nocomo

"pobres urbanos *".

En el caso del desplazamiento forzado en

Colombia, e | activismo basado en indicadores trajo consigo nos é1l o

subsidios y mayor bienestar para los desplazados sino tywmbi én (
qui zAs de maner a mAasconciengaodetqaen t umg

tragedia humanitaria e s ttekiendo lugar antelosojos de una &l i te

urbana que no s iempre la reconoce.

3. LOS INDICADORES DE D ERECHOS HUMANOS
UBICADOS EN LA HISTO RIA DEL DERECHO Y
DESARROLLO

Los indicadores de derechos humanos cumplen con varias de
| as caractercsticas descritas anterior me
importante resaltar que tal  es indicadores no son el resultado de un
giro al interior del movimiento de los derechos humanos. Por el
contrario, los indicadores de derechos humanos son en realidad
una adaptacién de herramientas cuantitat:i
contexto deldelanAdeissairsr ol | o econémico, y
desempedado por | as normas jurcdicas en e
motivo, para explorar las implicaciones del uso de indicadores en
derechos humanos, resulta importante ubicar el surgimiento de los
mismos en el contextod e | as diferentes -fases?® de
sobre Il a relacién entre el derecho y el d

contexto de origen nos permitirA entende

promesa y el |l os desaf cos del uso de in
humanos.

Ahora bien,la i dea de medir |l a calidad de | a
peblica ha ganado notoriedad en |l as eltim

muestra el uso de indicadores de derechos humanos, entre
muchos otros. Si saber elnneenmse r @i fecxcailost o de
indicadores de gobernabi lidad actualmente utilizados ( algunos

% URUEBA,-IRmternally Displaced Population in Colombia: A

Aspects

of

I ndicators as Technologies of Gl obal Governance
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34)

autores dicen que hay mAs d e indicadores en uso , parece

bastante claro que | a dependencia en este :iti de tec

©
o

cuantitativas de me d i cas éadavez mayor ,tanto a nivel nacional

como internacional *°.

Sin embargo, como Katharina Pistor ha
demostrado, los indicadores de gobernabilidad  no son algo nuevo,

ni surgieron de la mano con los indicadores de derechos humanos

Q

en | os adosDesdepennai pi os dee 1976, lak€ c a
empresas privadas han elabora do indicadores de gobernabilidad

con el fin de proporcionar a los inversionistas herramientas para la

eval uaci én dela tohae sgdedsionrenn por ejemplo , el
Business Environment Risk Intelligence (BERI) fue compilado por
primeravez en 1972, yla Gu Clternacional de Riesgo P a CIERQ)

en 1980 %,

Hasta | a década ,dstos ihdicAddres eran en su

RN EEEEEEEEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

may o rindiferentes al si stema jurcdico, y ciertamente ign
problemAtica de | os @casupued;too,wnarpartmanoé:.

crucial de propor cionar i nf or maci én sobre riesgo:- i mplica var
de "derecho y orden *“; por ejemplo, el ICRG ha incluido desde su

inicio indicadores de "t r adi c i éynordént gamo parte de su

pol €&ticaaleinfilcaaci épold&Y iSio eenbagyo , estas

variables j ur ¢di cas no estaban destinadias especcfi

generar reformas legales o constitucionales. A pesar de que estos

D

indicadores buscaban medir el ejercicio poder p €
mismos no estaban destinados a ser utilizados como un ejercicio

de p o d e tico: plee lidea era ofrecer a los inversionistas
extranjer os tcomplanenadac iacotras fuentes de datos

de invers

o

sobre | os paéses que tenéan cofno objeti

hessssngunssnsnnnnnnnnnhonnns

 BOTEROJ.C.YOTROS, -~The Rule of Law Measurement Revolution
Offic i al Statistics, Qualitative Assessment s, and Quant
cit. pp. 14.

¥ OMAN C. v ARNDT, C., Uses and Abuses of Governance Indicators (Paris: Development Centre
of the OECD, 2006, pp 23.

¥ PISTOR, K.-CeRstruction of Private Indicators for Publi
Kevin Davis, Sally Enale Merry, Anaelina Fis  her (eds.) Governance by Indicators: Global Power
through Quantification and Rankings , Oxford University Press, Oxford, 2012, pp. 167.

¥ ICRG, -1 CRG Methodol ogve©, fecha de consulta 1 no
http:/iw  ww.prsgroup.com/ICRG_Methodology.aspx Consultada el 11 de abril de 2013.

¥ PISTOR,K., ~R€onstruction of Private Indicat,pp569 or Publ i
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desarrollo

% C & mamigramos desdees epunto a | a actualdeexpansi ér
larega de | os indicadores jurcé¢dicos, de | os
de derechos humanos son una especie? Para entender este
cambio, parece et i | comenz are d a,| ah mismqg tieenpo
que estos indicadores privados (destinados a inversionistas)
estaban siendo producidos, un grupo diferente de personas
estaban interesados en el papel del derecho y los derechos
humanos en el mundo en desarrollo . Ese grupo de personas era la
comuni dad de acadEtmicos y gensext i cantes
interesados en | a compl ej a rel aci én ent
desarrollo.

Como es bien sabido, la idea de que el derecho y el desarrollo

enladécada d@&. El Mitiento del Derecho y Desarrollo

surgi é en | a academi a fue satoptddo u cande ns e, y
posterioridad en & f r i cAaméy ilcaat i n a, a proyecto€£ s de
financiados porFortl la Rgencid dec Efados Unidos

para el Desarrollo Internacional ("USAID  "). “° Esto es lo que Trubek

y Santos llaman el " primer momento" del derecho y el desarrollo:

el momento en que el derecho se entiende como un instrumento

eficazpara | a inter vemclia@ ne cdésRuemisduido

alrededor del sentido del intervencionismo del esta do en la
econom¢a, el ¢ Uaad u sptrietsuccriiébn¢ ad e iemportaci o
desarrollo de los mercados internos. Sin embargo para estos

reformistas , el derecho e n | os pakGaes ¢e desarroll o
estaba a la altura de ser un instrumento et i | p aaicat ilcooss y sus
reformas, ya que era demasiado "formalista" y por lotanto incapaz

de of recer sol uci oparas apr Acetriscoansa s gue mA s

est An conechbm@obyeseacon vunmovindenta n

¥ MERRYMAN. J. H -~Comparative Law and Social Chanage: On the Or
of the Law and Devel ophaAameticanMownal mfeCorhparative Law  , vol. 25, 3,
1977.

““ Como ejiemplo de la dinamica especiMEBRRYMANdieLdwsampdoyect o
Devel opment Memoirs | : Th éametdan JownallofaOQompRrativeg.ana m°vol. 48,

2000.

“ SANTOS, A. v. TRUBEK, D. M. -The Third Moment in Law and Devel oy
Emeragence of a New @&n SANT@X A. v.PTREBEK, iDdVie (eds.) The new law and

economic development: A critical appraisal , Cambridge University Press, Cambridge, 2006.
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42

sssnqDEasnnn
5

necesitaban. “ La respuesta fue | acamgbionentaac i de wun
"cultura jurcéddica" de | omemaléisepquddtoi:gqae signific
un componente importante de este programa fue la

transfordemcli@&@neducacendmnsj wprakdiecsa en diesarroll o

en particular medi ant e Il a f i nancf ar indeolosédne

profesionales legales locales. *3

Los i ndi c ad dicos g de dezechpsuhuntanos eran de
poca utilidad en este contexto. Po un | ado,
di sponibles y |l as prioridades de fin iaci én pa

a programas de transformaci én de I educaci én
i mportante aen e m&ntogde dereehd y dasarollo

tuvo un enfoque instrumental del derecho, por lo que los datos

cuantitativos sobre cuestiones jurc¢c cas no er a

TR,
5
(@)

rel evantes. Si hab¢a al go gue val ¢a | a pena [
resultados de | as tales coms el precimema c as ,:
econémico, la reduccién de | a pobreza y similar

no se trataba de que los reformistas del derecho y el desarrollo

fueran indiferentes a la importancia del "estado de derecho” en el

sentido de proporcionar igualdad de acceso a la justicia,

democracia o derechos humanos. Lo ue se tenca
i mpl cita del efecto de cascada desd "un derech
e instrumental, a unos valores democrAticos com
justicia y la protecidlésefti de | os dere 0s ¢

MAs aewml,a década I|de mMedbarntitatna en
| os p @&tdessollo era percibida como un espacio reservado
para economistas Yy expertos en estadcstic
abogados y los activistas en derechos humanos. Parte de la
agendade desarrollo deladécada de A@&ENOIi eaa Lati
la ¢ r e a cde énatitutos especializados en e st a d ¢ propuesta ,
por primera vez por el Instituto | nt er americano de :EstadCstica

(IASI) (establecido en 1940, wuna ddEespudél €ensode las

...............:s.......m...........r,.-n..m..a..............-ru-.
=

“ TRUBEK.D.M, -The -Rule of Law» in Development Assistanc
David M Trubek, Alvaro Santos (eds.) The new law and economic development: A critical
appraisal , Cambridge University Press, Cambri  dge, 2006, pp 76-77.

4 Vv & a sRRADO, M.M., v TREBILCOCK, M., What makes poor countries poor? Institutional
determinants of development , Edward Elgar, Cheltenham, UK, 2011. pp. 44 2 47.

“ TRUBEK, DM, -The -Rule of Law» in Development Assistan
Op. cit. pp. 77.
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AmEr i cas) pyrlalConteericia Interamericanade Est adcdsti ca
(establecido en 1950 por | a Organi zaci &stadosd e |l os
Americanos). > Aesta t endenci a ese swisi @ri melros ados
Banco Mundial, enviando misiones especialesala r e g icénrel fin
de brindar asesoramiento en | a c¢ i elamanted@mento de los
servicios naci onal es d e; siemsld aesth§ eriteramente
dirigidas por economistas y estadistas , no abogados .

Esta primera ola de financiamiento y reforma dur é poco
tiempo. Su enfoque fue criticado como el "modelo de legalismo
liberal" por al gunos de |l os académicoe® que or i

propusieron. *’

Los que participaron en este primer momento

definido en t € r mi mgrsmentali stas: incluso cuando tuvieron

Exienol ograr g ue énodssarrplla éadomtasan  reformas

legales, dichas reformas a menudo no encontraron arraigo y se

quedaron en letra muerta. “*® El segundo fue un fracaso definido en

t€ér mi nos dnolusé éni losopocos casos en que las reformas

encontraron el arr ai ge n ¢ cfieemra Mmplementadas , las

mismas eran  susceptibles de ser cooptadas por | as Clites
nacionales y el ef ecto cascada deseado, segen
transformaci ones en el der eac hao econeén
transformaci ones en t€érminos de derechos
democraci a, p o c a sTaMue elecaso det "uProyerte Ley

de Chile"de 1965de | a F u n drFard,ig@erfue capturado por las

. enfrentaron dos tipos de fracasos. Uno de ellos fue wun fracaso

S CEPAL 1T LJ UadzBui ! UdzBd2AB Dz + UUT AAT BDdzBA+ U Bdz2i U+ D# U UNDZ U BT LIND
CEPAL, Bogotl8A22220009.
“Por eiemplo | a misi énl9%3) Bdaenncoomi(mladdZadr Mi €i § nombr ada desp.L

del economi sta canadiense Lauchlin Currie) asenté |l as bas
Naci onal de Estadéstica (DANE) en 195A8LACEVIGHo Bl.r dhel a mi si on
political economy of the World Bank: The early vears . Stanford University Press / World Bank,

Stanford, 2009, pp. 11 2 6 3. En ncomnemxiléa est adADELMAN.a.J .vEé-aBkser vando a
Col ombi a: Al bert 0. Hi r schman v Désarrollg ¢ Batiedatt a62, @018, Desar r ol |
fecha de consulta 29 noviembre 2012, . Porsu papel en | a di r eabierno&colombianb hacia

l a opini én deBesarr@dla.n cwé Ak AGIWNY MOTTA, D. ¢cLaureano Gémez, La |
Currie y EI Proyecto De Ref or ®dNICdrb It B ind @ i2@NHEAL 2pDe 1952
33.

“ V& a STRUBEK D.M.,y GALANTER, M. ¢ Sc h o FBEstrasgenient: S&we |Réflections on the

Crisis in Law and Developm ent Studi es i n t hWiscbhsein ltae ReviSi al974 spp.,

1062.

“ TRUBEK,DM, -The -Rule of Law» in Devel epmént aAdsiFstaneé; BPg
cit. pp. 82.
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:
¢
a

€1 i toaservadoras y como fue evidenteenla d€écada de 1970,
tuvo muy poco impacto en | a transf ogandsPorélm d
tanto, en palabras de Trubek, "[ Los] reformistas escarmentados
enfrentaron la posibilidad aterradora de que el legalismo , el
instrumentalismo  y el autoritarismo  formaran una dura amalgama
mediante la cual sus esfuerzos para mejorar | a l egi s

econémicda yabogmadrac an foumalre&girme:n

autoritario ".** En el t i ma , ieh primern mdvimiento  del

Derecho y Desarrollo nunca t uvo un i mpacto en | producci én

Q

pol ¢ticas pephldsi gaserpandhaci que el

ﬂ
O
(o]

men jurcdic
cayeran fuera del radar de los reformistas y de la comunidad del
desarrollo en las siguientesdos décadas.
Los indicadores en el segundo movimiento de Derecho y
Desarrollo: - Doi ng Business?©

Todo est o hnebiarr ehda difec acdaa d eCorhdde8 O .
bien sabido, el Consenso de Washington pr oV 0 c € nueuon

-sentido ¢ o0 me né€n términos de desarquel | o econeémico,

favorle@ &lai b e r yde basabadn 8afuciones de mercado. !
En este contexto , el or de n a mdoejugaba do$ upapéldsi
diferentes. Por un lado , el derecho era parte de las instituciones de

la sociedad que, junto con "las limitaciones normales de Ia
e ¢ o0 n o mg) alefinen el set de posibilidades que determinan los

costos de t ryandaccpréond y cpori le rtanto la

rentabilidad vy la viabilidad de | a parti ci [aaactividad

(0]
=

econémiP®dAas Ceunalmanera cercanaala vi si én instrument al

rI=1r

““ Sobre el =-Provecto Ley de CIDEZABAY Yy v SARTH 8.6t Thea V& a
Internationalization of Palace Wars: Lawyer s, Economists, and the Contest to Transform Latin
American States , The Chicago Series in Law and Society (Chicago: University of Chicago Press,

2002, pp -. 116 2 117. Para wuna vision MERRYWAN, dr Ht | c aLwa fva saen
Devel opment Memoirs | : The Chppl483 £ 494 Program®, Op. cit
® TRUBEK. DM, -The -Rule of Law» in Development Assistan
Op. cit. pp. 79.

L Sobre la transformacion del Consenso de una politica economica a una plataforma de
desarroll o para Ame WILEIAMSOQM,t i ha ®TlheseWashinagton Conse
Prescription for De v e |l o p me meéevelopmeatnChallenges in the 1990s: Leadina Policymakers

Speak from Experience , ed. Tim Besley y N. Roberto Zagha, Washington, D.C., World Bank

Publications, 2005, pp. 33 253.

2 NORTH, D. C. =1 n sJournalwt Economsic® Perspectives , vol. 5, 1, 1991. 97. En
materi al a e nx €.ANbrTH/ fhstitsitions, institutional change and economic performance ,
Cambridge University Press, Cambridge, 1990.
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del primer movimiento de Derecho y Desarrollo , esta perspectiva

percbe a | as nor mas | un énddi cc pasm alcanzarcel
desarrollo e ¢c 0 n € mestavez , al mantenerse fuera del camino de
los inversionistas y de las transacciones privadas, y obligando al
Estado a hacer lo mismo. °*

Desde este punto de vista, habr ¢a una eotenlesxi €n
obst Acul o$ e naudjue enfrentar los empresarios al
establecer sus negocios y e | desarr ol | oEl eean@ams@mi c o .
peruano Hernando de Soto se hizo famoso en su momento,
argumentandoque | a burocracia Yy enehSurt Glegbati t ol ogc¢ a
llevaron a la informalidad, y que la faltade t ¢t u lde sontyatos

ejecutables conduce al subdesarrollo. ** Para De Soto, como para

todos |l os que defendcan el s enlibéralo comen ¢
en ese entonces, "las instituciones importan" , por lo que el
desarrol | ologrmseda Ctar av Es refatneas (j ur Cdi cas

institucionales.

Este enfoque Illego a ser influyente en las instituciones
financieras multilaterales . Sin embargo, como Davis y Trebilcock
han argumentado |, | os e s erénptaninan@essos como  los
optimistas en el debate generado en torno a si las reformas

55

jur ¢di c as fonmeota rlcdasarrollo. Y, sin embargo , los

optimistas t enc¢wam el ement o cruci al q ule a |l os

faltaba: los indicadores. °®

En efecto, la noci én de gue el
or denami ent eraielavanted pacacl desarrollo fue esta vez

sustentado por una gran cantidad de investigaciones , mediante las

cuales se analizaba las correlaciones entre el Estado de Derecho vy

el desarrol |l @mere ccsteeyni abgunas cardacter st
|l os si st ema s(porj ejemgogd suc otsr adi ci én jelur €di ca |

tiempo necesario para ejecutar el cumplimiento de un contrato,

etc) .
® Ve a«KENNEDY, D. , ¢The -Rule of Law,©° Political Choices, and
The New Law and Economic Development: A Critical Appraisal , ed. TRUBEK, D.M y SANTOS,
A.,Cambridge, Cambridge University Press, 2006, pp. 95 2173.
* DE SOTO, H., The other path: the invisible revolution in the Third World , 1st, Harper & Row,
New York , 1989.
® DAVIS, K.E.v TREBILCOCK, M., ¢The Rel aeh LawrasdiDevelopBent @ptimists
Ver sus S kAmpricandairnal of Comparative Law 56, no. 4, 2008, pp. 895  2946.
* DAVIS, K. E. , - What can the rule of |l aw var i aMichigan t el | us a

Journal of International Law , vol. 26, 2004, pp. 143 - 145
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Estos estudios eran met odo | € g i eofistivados ante los
ojos de los no -especialistas , y lograron acumular una gran cantidad
de variables innov adoras para medir conceptos abstractos tales
como el estado de derecho. A partir de ese momento , los
indicadores parecen ser el siguiente paso | € g i stlas:variables se
han generadoy | os datos se han obtenido, se requer Ceé
esfuerzo marginal para organi zar | a iympfesentanéos i € n
resultados en forma de indicadores.

-Doing Bu®B)es us °buen ejemplo del papel que
d e s e mp eldsaindicadores e n e st a instrungentdista de la
c 0 n e xeanteerel derecho y el desarrollo. DB es un producto de la
Cor p or amanéana Internacional ( IFC), que forma parte  del
Grupo del Banco Mundial, y busca medir el costo para las
empresasde | a r egul aci e nloca.Mrtuadnerde; midal a
185 paé&ses demundo.doEl wiherinforme de DB se public &
en el 2004%® y fue un reflejo de muchas de las opiniones de De
Soto. DB utili zé |l os indicadores para-:- argumentar
inversa entre la burocracia y el desarrollo , ya que " | os pacs:es

pobres tienden a r egul ar en mayor proporcit én I a acti

"%y "1 a existenci a de mAs

empresar ia regul aci én
generalmente asociada con mA sineficiencia de las instituciones
pebl i demsras mAs pr ol on guaydresscostps [...]- as €
como mA s perdecsreas| eadas, , cnmenosupc
productividad e i nv erpserdo @am ,necesariamente una mejor
calidad de los bienes pebl i cos o °pDesdeestd pustd . de
vista, las reformas legales fueron fundamentales para el desarrollo,
sobre todo bajo laformade ladesr egul aci én.

Revelando su importancia p ol &t iela a nfdtudds pos e
DB fue criticado desde diferentes frentes. Un ejemplo es la

controversia generada entornoal ¢ ndidel@ sobre | a regul aci én

ssmnnsen N NN NN NN NN NN NN NN NN NN SN NN NS NN NN NN NN

5" WORLD BANK - IFC, Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small and Medi um-Size
Enterprises , World Bank Group, Washington, D.C., 2013, pp . 185.

®® WORLD BANK - IFC, Doina Business 2004: Understanding Regulation, Washington, D.C.:
World Bank y Oxford University Press, 2004.

¥ 11 ¢ DAEa ©
€911 ¢ Dol ©
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del mercado laboral , conocido como " Employing Workers". °' Este

indicador fue impugnado e n una Cc a me aud agrupo

transnacional de los representantes de los trabajadores (por

iniciativa de laConf ederaci eén Sind)jodol cohlat er naci on
Or g ani zlaternad@onal del Trabajo (OIT) y varios académicos
quienes argumentabanque | os pagdéseesuentan con | egi sl
laboral menos protectora de los trabajadores obtienen mejores

resultados enel&ndj ceul ner an dooverdos de lalO8Ts ** y
alentando a | a dd exercadodabdrag parti@larmente

siel ¢ndice es comoi bma adaCca para lodeter mi na
pr & st admanstituciones financieras internacionales  .%* Frente a

est as ¢ el BandoMandial - IFC a d o palganos cambios en el

indicador en el informe de 2010 (publicado en 2009), mediante la
mn 64

convocatoria de un "Grupo Consultivo de  Trabajadores y en
el t i ma i nsaspeadiendo ael uso del indicador en su informe
2013.

Granpartede | as cr ¢t i c haxia BB erange lkehe |,
un s ¢ n tebambiente general que estaba emergiendo en ese
momento, dada la evidencia ante las fallas del Consenso d e

Washington ~ en diferentes contextos. ©°

A medida que la
controversia. con DB aument &€ Bancel- IFC sol i cit é una
e v a |l u aimdepéndiente del proyecto , la cual fue publicada en el

ado 2B ®E9. i nfor me de di ¢ h aen detallel ecom c i én tra

. Como evidencia del impac t o de |l a politica de -Emplovina Workers?©, }
principal es CcLEE 8.i MCCANNYDEWW S@RM, N. ¢The World Bank s —-Empl oyi
Index: Findings and Critidues 2 A Revi ew of Re c dmetnatithal LabeunReeew, 147,

no. 4, 2008, pp. 416 2432.

#2yvéeéase comentarios de José& Manuel S aymemtzSaator, IL@atthe ct or Ej ecu
launch of the 2009 Doina Business Report in Geneva, Lunes 22 de septiembre de 2008. Citado
en: BAKVIS, P, -The World Bank s Doina Business Report: A

Co n s e n s Gran3fér;, European Review of Labour and Research , vol. 15, 3 -4, 2009, pp. 432,
fecha de consulta 20 diciembre 2012.

% V¢ a SBERG, J., v CAZES, S., The Doing Business Indicators: Measurement Issues and Political

Implications , vol. 6, Geneva, ILO, 2007.

# veas@oi na Business Empl ovina Wor ker s Consultative Group
ww w.doingbusiness.org/data/.../~/.../Final -EWICG-April -2011.doc.

® Vese KENNEDY, D., -The -rule of Il aw,» political choices, and
cit. pp. 150 2 158.

% WORLD BANK INDEPENDENT EVALUATION GROUP, Doing Business: An Independent
Evaluation/Takina the Measure of the World Bank -IFC Doing Business Indicators , World Bank
Group, Washington, D.C., 2008.
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varios de los retosenla met o d o lutllizadagor DB; sin embargo
el punto central del reporte es  bastante claro : siguiendo de cerca

el consenso instrumental del segundo movimiento del Derecho y

Desarroll o, | a Bendod dRCl pregstpane due | menos
regulaci € nes mejorque una mayor r,eqcdaacasogan
todas partes. Esta premisa , concluye el informe, oculta el hecho de
que al guna rseag aptopiada ,ées decir, "DB mide los

costos, perono los beneficios de " &Lomoegede aci:én

verse, e linforme adopta una visién instrumentalista del {
se adhiere a lai dea de que l a menor canti:dad de regu
empresarial se asocia con un mejor desempedo del 'sector

privado ®; no obstante, parece rechazar el estricto punto de vista

=

neoliberal de DB yreconoce algunasvirtudes a | a regul aci é

La evaluaci én i ndiep eanjdeée mmite® tses ¢

3
o

indicadores de gobernabilidad son capaces de superar su cuna
neo-liberal y seguir siendo influyentes enl os c&rcul os, de :desarroll o
aun cuando el sentidocom en estr i ct alibera tded misnmoo
ha cambi ado. Esta es wuna i mportante eccién par a
indicadores de derechos humanos: I tecnolog¢c€a
cuna claramente neo -liberal, es adoptada por otras agendas (como

por ejemplo, el activismo  de derechos humanos), que difieren de la

sassssnnns)eensannnEEEEEEEEEREEHEE

ideologta que originé el uso de indiicadores. El
internaci onal de | os derechos humabos aprende,
herramientas desarrolladas por e-| mgAs ortodoxo
liberal.

As ¢, Cc 0 premishsaosiginales subyacentes de DB fueron
objeto delarévalcaaci én pndepeéadnhicmntei
enla retéricaelquénbdbodeacho, e2013, el ad:o
Banco Mundial - IFC estaba hablando de "r egul aci én "i nteél igente
"l as economl@gr agnueuna mej or centbi;oﬁicaicién en DB
aguellas que carecen,sﬂﬂeenUasa:ualesegoslacgién
gobiernos han logrado crear reglasque f aci | i t ar lenelinteracci én

mercado sin que innecesariamente obstaculicen el desarrollo del
sector privado. En esencia, hacer negocios se trata de hacer

regulaciones empresariales inteligentes y no necesariamente hacer

1 1 ¢ Dalwi. ©
%11 ¢ DB D
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menos regulaciones". Esto no quiere decir que la actual

met od o | deg@Ba haya realmente cambiado en el sentido

sugerido por est a d%@ cihembagoi demuestraque DB se

encuentra tratando de responder a un nuevo sentido de comen el

desarrol | o, donde te€visiore®de De Soto no se dan por

sentado y donde no es cierto que menos r eg ed sempred n

mejor.

4. LOS INDICADORES EN EL TERCER MOVIMIENTO DE
DERECHO Y DESARROLLO : INDICADORES DE

DERECHOS HUMANOS

La transf deDBaseipdede leercomo una transi ci én
hacia lo que se ha Illamado el tercer movimiento de Derecho y
Desarrollo. Mientras que el Estado de Derecho sigue siendo vi sto
como un instrumento  para el desarrollo, un nuevo punto de vista
parece estar emergiendo , segen leds ciurmdtituciones jur
son parte del desarrollo per se : el derecho es, en este  contexto , un
objetivo de desarrollo en s & i ¥ siguiendo la s lecciones
aprendidas en el uso de indicadoresenla vi si én instrument al
derecho, se hizo evidente que los indicadores t ambi €n podr an ser
usados como una plataforma para poner en pr Awedvo ca est e
sentido ¢ o me n  edesarmllo ; esto es, otras ideo | o g @ande el
estado de derecho puede ser medido como un valor, sin importar
su impacto directo sobre  otras variables de desarrollo.

El derecho internacional de los derechos human os es crucial
eneste aspecto. Ya a comienzos de | os edos 90, c

|l i beralismo se encontraba en su apogeo,

% WORLD BANK - IFC, Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small and M edium -Size
Enterprises , cit. 16.

“pDesde la evaluaciéeén independiente, |la metodologéa no ha
premi sas bAsicas aque rodean al ¢cndice (menos reaqulaci én e:
ajustes marginales han sidoaplicado s a | os siguientes componentes: (a) -en
2010y 2011, (b) obt eniendo un c¢crédito v maneiando I|icencias de ¢
pagando impuestos, en 2012 vy 2013 (Fuentes: WORLD BANK - IFC, Doing Business 2010:

Reaqulating Through Difficult Times , World Bank and Palarave MacMillan, Washington, D.C ., 20009.

78; WORLD BANK - IFC, Doing Business 2011: Making a Difference for Entrepreneurs . World Bank

and IFC, Washington, D.C., 2010. 110; WORLD BANK - IFC, Doing Business 2012: Doing Businessi n

a more Transparent World , World Bank and IFC, Washington, D.C., 2011. 42; WORLD BANK - IFC,

Doing Business 2013: Smarter Regu lations for Small and Medium  -Size Enterprises , cit. 108).

V& a SSANTOS, D. v TRUBEK, A. The Third Moment in Law and Development Theory and the
Emergence of a New Critical Practice . Cambirdge, Cambridge University Press, 2006 pp.6 2.9,
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Hu manos

nuevos cambios en el di scurso vy IaiprActlca de
mayores actores en este campo, como el Banco Mundial y otras
agencias para el desarrollo, comenzaron a incorporar el discurso de
los derechos humanos en su mandato. > Sin embargo, esta
pri mera aproximacién en | a década dé l os 90 ent
humanos 'y el desarrollo fue meraménte reteric
pal abr as, no se produjo un cambio paéllpable en |
actores del des arrollo 2 simplemente, las diferentes agencias de
cooperaci én internacional cambiaron :su discurso
que su trabajo contribuc¢ca a | a rzr?ejorial de | os der

Sin embargo, el empuje por incluir los derechos humanos en
el desarrolono t er mi né ahc. Poco a poco eli ambiente se
moviendo hacia una la idea del desarrollo basado en los derechos
humanos, y su wequivalente funcionali en término
derecho al desarf. oEstoocambiooinetomposibtes
gracias a cambi os propi os del contexto poI;’itico y acad
momento. Por un lado, los programas de ajuste estructural, que
habc¢an sido |l a bandera del desarrolilo durante
ochenta, no lograron cumplir con sus objetivos, por lo que se
produjo un movimien t o c¢r tico que presioneé Epor la 1incl
programas para el buen gobierno, los cuales incluyen los derechos
humanos. De otra parte, |l os especialiistas del de
que continuaban siendo crc¢ticos al Epredominio o}
enico délmi emtec econémico en | a tec:lréa del des
continuaron luchando por alcanzar unia definiciéen
desarroll o, que en muchos casos iricorporé noc
derechos humanos. ™

En efecto, a finales de | a dc“:cadaE de | os 90
20000 surgi @& un nuevo paradigma en e Ambito del
conocido como | a aproximacién de | os derechos

desarrollo humano, que se caracteriza por una mayor nivel de

2 ULVIN P .
entered

d -based|appmack: mdw
597 -606, 2007 pp. 599.

-From the riaght to
d ev el oibmkenetofment ih Préctce

® ULVIN P., Human Rights and Development

V& as®EPPeé NB.NPossibilities and Challenges of the Human Rights
Development , Eri k Castrén Il nstitute of |
Helsinki, 2005.

® ULVIN P. Human Rights and Development . Bloomf ield, Kumarian Press, 2004, pp
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integraci én entre derechos "“humsanos y

fundament os & eesticaosualva aproxi maci én fuer
por Amartya Sen a través de su teorc¢a de
como l i bertad?©°, en l a que el desarroll o
proceso a traveés del cual s e extienden
personas. Para efFrralutor erigedleaael i minaci
principales fuentes de privaci én de Il i be
tiranca, |l a escasez de oportunidades econ
sociales sistemAticas, el abandono en que
servicios pebbieosanygi daoial exceso de int
l os Estados ‘fepresivos?®.

Amartya Sen aduce dos razones fundamentales para
expandir | a definicién del desarroll o a
l' i bertad: la razén de | a evalwuacién y | a
razénl de eval uaci én es una —respuesta a |
comunidad del desarrollo por medir y compara los diferentes
nivel es de progreso que s e al canzan en
principal mente de indicadores de <creci mie
Sen =-el progresadt ubasaeprincipal mente en
aumento que hayan experimentado o no las libertades de los
indiviBuose©.

A pesar de estos avances | a inclusi é
humanos en el desarrollo no ha sido absoluta y, como reconocen
Peter Ulvin y James D. Wol f sohn, todavca existe much:
por parte de los principales actores en la comunidad del desarrollo
para permitir una mayor homogeni’?aci én de
Si bien existe un consenso sobre la necesidad de ampliar la
definicieén ldeol, deosdaarvrCoa conti nea el debate

en | a se deben integrar | os derechos huma

I pb&dem, pp.122.
V& asSEN,A. Desarrolloy Libertad . Bogot A, Editorial Rlaneta, 2000, pp.
"l p&dem, pp. 20.

 veé asBLVIN P. Human Riahts and Development . Bloomfield: Kumarian Press, 2004, pp. 47;

WOFENSOHN, J . D. , -Some Reflections on Human ABSTGQNNAND and Deve
ROBINSON (eds.) Human Rights and Development Towards Mutual Reinforcement . Oxford, Oxford

University Press, 2005.
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mAs hol®R Atsi€ca.como se verA a continuacién, el
mecani smos de medici én, como | os inidicadores, h
como un medioparapromo ver una teorca del desérrollo basa
derechos.

La primera agencia en reconocer la necesidad de integrar los
derechos humanos y el desarrollo fue el Programa de las Naciones
Uni das para el Desaroll o (PNUD) . A

Mahbub ul Haq promovi & | a ¢ r e aEumam Dewvklepiment

trav¢es de

Index , un indicador compuesto que tiene como objetivo medir el

abl es: | o

=

desarroll o humano a través de tres v

B
w
©
®
o
>
k=)

de vida y de alfabetizaci &nEstasyresel
variables buscan represent ar tres elementos esenciales de la vida
humana, los niveles de de longevidad, conocimiento y los

est Andares de %vEst aindicddorg fuea criticado por

Amartya Sen por sélo incluir tres ementos pa

saisssnnnnnnnnnnnnnnn

niveles de desarrollo humanodeu n pac¢s; a esto respondi & Mahbub
s

S
ul Hagqg diciendo 1[I o iguiente: ~necesitamos wuna
mismo nivel de vulgaridad que el PIB 2sél o un h penoaimao :
medida que no sea tan ciega a los aspectos sociales de la vida
humana como | 0® Ensotr aslpalabrasBlé que Mahbub ul
Hag estaba reconociendo es el poder de gobernanza de

mecanismos cuantitativos de los indicadores, y la necesidad de

ssssssfienssnssssnsensnnnnnnnnnnn

utilizar | os mi smos mecani smos para:poder despl
econémicas qgue hast a el mo meent & han predomina
desarrollo.

Segen el PNUD el desarroll o humandé y | os der e
comparten el mi smo objetivo, ﬂaseguriar la libert
la dignidad de | as per%“.oShlmieslelel-ﬂumanodaé partes?®
Development Index busca integrar nociones de  derechos humanos
a I a medi ci én del desarroll o, no =puede ser %

indicadores de derechos humanos ya que no responde a las

% MCINERNEY-LANKFORD, S. v SANO, H., World Bank Study: Human Rights Indicators in
Developmen an Introduction . Washington, World Bank, 2010 pp.4.

8 UNITED NATIONS DEVEL OPMENT Human Development Report 1990: Concept and
Measurement of human development , Oxford, Oxford University Press, 1990 pp. 12.

1 pe¢dem, pp. 12.
% Op Cit. DAVIS, KINGSBURY AND MERRY, 2012, pp. 97 (traduccién del at
8 Op. Cit.United Nations Development Program, 1990.
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necesidades de medici én del derecho inter:i
humanos. Hoy en dcda es reconocirolop que | os
incluyendo |l os gue mi den noci ones mA's art

humano, tienen una naturaleza diferente a los indicadores de
derechos humanos. Una particularidad de los indicadores de
derechos humanos es que estos, contrario a los indicadores de
desarro llo, se enfocan en medir los procesos y las conductas, y no

en los resultados .

Como se verA en los siguiente
uso especc¢fico de indicadores de derechos
del desarrollo genera una demanda muy alta de experticia, ya que
para establecer su nivel de cumplimiento es necesario incluir un
gran nemero de variables gue <cubran todo
derecho.

En 1997 | as Naci ones Uni das incluye u

derechos humanos en dos de sus mecanismos que buscan evaluar

lasituaci én de desarrollo de | os pacCses: I a
Pacses y en sus Directrices par a el Ma
Desarrollo. ® Si n embar go, c omo s e reconoci é €
—aproxi marse al desarroll o desde wuna per

humanos crea una dem anda particular por datos que no se puede
satisfacer con el sél o usecodeémiicmdi cado
tradicionales. Por ejemplo, se requiere que los elementos del
derecho est € i ntegrado en |l os i ndicador
est Andar es expl Ceréfdreacia eryconpraide toocsiales
s e mi de el desempedo; (ii) actores e i n
responsables del desempedo; (iii) los titdt
gque se les debe la responsabilidad y; (iv) mecanismos para la
entrega, responsabilidad y reparaci én. Adicional ment e,
medici én de <ciertos elementos subjetivos
confianza peblica en |l as instituciones d

entre grupos vulnerabPfes y marginalizados?®

8 Op Cit., MCINERNEY-LANKFORD Sy SANO, H. pp. 17.

8% _ANDMAN, T. , -Makina and Analysis of the Main International Initiatives on Deve lopina
I ndicators on Democracy and Good Gover namrcHuhan Righisn a | Report
Centre, 2003 pp. 18 Disponible en

http ://chenry.webhost.utexas.edu/alobal/coursemats/2006/about%20indicators/GovindicatorsEss
ex2003.pdf , Consultada el 11 de abril de 2013.

) pé&dem, glp. 18
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A pesar de estas dificultades adicionales otros actores en los
campos del desarroll o y de | os derechos human

intentando integrar los discursos y procesos de las dos

r
n

par a una apr

comuni dades a travéeés de métodos cuahtitativos d

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para | 0s

Derechos Humanos aprobé en una Gu¢c¢a

derechos humanos a | as estrategias de reducci én

este documento se identifican | os deirechos mAs r
el iminaci én de | a pobreza, s e estfablecen obj e
real i zaci én de cada derecho y s e eéstablecen I
necesarios para medir el nivef Pde &xito de cad
ejemplo, el derecho a la salud tiene 7 objetivo diferentes, y

requiere de 23 indicadores para medir su cumplimiento. 8 As ¢

mismo,elComi t ¢ de Ayuda al Desarroll o dei |l a Organi za
Cooperaci én y el Desarrollo Econeémico ( OCDE)

reconocido la utilidad de los indicadores para alcanzar mayores

nivel es de i ntegraci én entre |l os derechos h L
desarrollo. *°
El uso de i ndi cador es del desarroll o con un cnf

derechos humanos ha hecho un mayor Enfasis en

econémicos y sociales, dejando a un: lado | os di
pol ¢ticos. El Etnfasis en | os derecho: econémicos
de i ndi c aroes hamproducddé@ én el campo del desarrollo,

esfuerzos por crear indicares para monitorear el cumplimiento de

| as nor mas de derechos humanos t aambi €n sufre
prejuicio. °* Estos esfuerzos comenzaron a tomar forma a finales de

1990s, antes de esto mucho s activistas de derechos humanos se
oponc¢an al uso de =estos mecani smos porque eran

simplificaciones excesivas y porque eran percibidos como un

8 ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

-Draft ®si:del ithuman Riahts Approach to Poverty Reduct
2002, Disponible en : http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8298544.html Consultada el 11 de

abril de 2013.

*1 b ¢, @p. 24 -25.
®DAC (2007) :Or-iAecnttieadn Pol icy Paper on Human Rights and
http://www.oecd.org/development/governance -development/39350774.pdf.

L V& a sROSGA A. v SATTERTHWAITEM. - The Trust in Indicat oRisghtMe, u
27 Berkeley J. Int'l Law 253  -315, 2009.
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mecanismo lleno de prejuicios. ** Ant es de I a creaci én
indicadores especc¢ficos skeeutilizdam L hos huma
indicadores econémicos y sociales creados
su base de datos -Worl dwi de Governance I
PNUD en el Human Development Index para medir los niveles de

cumplimiento con |l os derechaituralescEnémi cos,
Segen Sally Merry el aumento de indicador

derechos humanos evidencia una migracién

del campo de desarroll o econémico al del
derechos humanos. * Si n embargo esta mi graci én
compl et amente pacc¢fica, ya que | os indicado
de conoci miento del campo econémico cuyo

nuevo campo de los derechos humanos ha tenido sus
95

dificultades.
ElI punto cespide en |l a integracién entr
desarroll o fue | a creacién de | os Objetivos de

Si bien en los objetivos especiales no se incluye en su totalidad el
mar co normativo internacional de | os dere
hace parte del marco conceptual®®Be | a Dec
PNUD estableci & en su Reporte sobre Desa
2003 que los Objetivos del Milenio, el desarrollo humano y los

derechos humanos comparten | & mi s ma
Adicional mente, segen el mi smo reporte, Ceé
puede ser conectado con alguno de | o0os derecho
sociales y culturales contenidos en | a [

Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos humanos. %

Los Objetivos del Mil eni o contienen 8 o0bj

2 ENGLE MERRY,S-Measurina the World: Indicators, Human Rights,
CA comment by John M. Conleyp?©°, 5-9252)1pL8rrrent Anthropol ogy

Sl bé&dem

|l bé&dem.

®| pé&dem, . pp. 88

% ALSTON, P. - Ships Passinag in the Niaht: The Current State
Development Debate Seen Through the Lens of the Millennium Development Goal s°, 27 Hum. Rt s.

Q. 755 -829, 2005, pp. 757.
" Op.Cit. United Nations Development Program, pp. 2 7

% E| reporte menciona especcficamente | os siguientes der e (
Derechos Humanos: derecho a la sequridad social (art. 22), derecho al ocio (art. 24), derecho a la
salud y al bi enestar (art. 25),t.y 26&l) .ddrbeCadhean,a plpa &€dBucaci é
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Der echos

gobiernos acordar on al canzar para el ado 20515: 1) erra
pobreza extrema y el hambr e; i) alc::anzar |l a en
uni versal ; i) promover I a igualdiad entre I o
autonomca de | a muj er ; i v) reducir: | a mortal.

mejorar la salud materna ; vi) combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades; vii) garantizar la sostenibilidad del medio

ambient e, y viii) fomentar una aci én mu r

desarrollo %,
Los Objetivos del Milenio han sido adoptados por todas las

agencias de ayuda internacional incluyendo el Banco Mundial, el

Q

n
EEEmsEssEEEEEsEEEEEEEEE e

(¢}

cual desde el 2003 dedica todo wun ciapétulo de
World Development Indicators al progreso en cada uno de los
objetivos. *®° Estos es un avance muy grande para aquellos que

promueven una a pe losxdesaaados dasada en los

derechos ya que el Banco Mundial ha sido una de las instituciones

mAs reticentes a integrar el discursio de |l os der
parte porque, como | o explica Mac Dairrow, dentro
s e encuentran mero dej baaeras mmsgitucionales y
culturales gue han i mpedi do | a intEegracién ent
derechos humanos. ™ EI uso mecani smos tépicos de las ci
econémicas, como son | os objetivos céuantitativos
han jugadounrol muy importa nt e en permitir | a i@tegracién e
dos di sciplinas qgue, como y a s e déscribié, hi
encontraban aisladas.

La nueva tendencia hacia los objetivos cuantificables en el
desarrollo ha producido una mayor demanda por el uso de
mecanismos de medi ci én como | os indicadoresi. Especi al me
través de |l a creacién de 1| o0s ObjetiEvos del Mi |

fines mA's complejo vy comprensivos, ha sido ne

indicadores compuestos mAs completos Es por eso
los ocho Objetivos del Mi lenio las Naciones Unidas tuvo que crear
un Grupo Especial sobre Indicadores de los Objetivos de Desarrollo

del Mi | e ilnber -Agency and Expert Group on MDG

% EASTERLY,W., Z|j dZB & lj N dZB T # 1 New WoekiiPergii Books, 2006 pp. 9.
1% WORLD BANK World Development Report 2003: Sustainable Development in a Dynamic
World. Washington D.C, World Bank,2003, pp. 232

11 Op Cit. DARROW, 2006, pp. 197 -201.
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17T DNDA )7 UilA cual produjo mAs de 60 indic:é

192 Como reconoce

capturar la complejidad de cad a objetivo.
Malcolm Langford, algunos de los objetivos incorporan la necesidad
de medir la calidad de los servicios (como en la salud), mientras
otros solamente se enfocan en el acceso a los mismos (como en la
educaciéen y®el agua).

A pesar de los avances que los Objetivos del Milenio han
tracédo a |l a integracién de |l os derechos hi
través de una aproximaci én al desarroll o
estos han sido ampliamente criticados tanto por la comunidad de
los derech o s humanos como por |l os créticos
comunidad del desarrollo. Los defensores de derechos humanos

argumentan que estos objetivos no son adecuados porque

a |l os der ec hos, seialesn ¢ roilterales es muy

limitada. *°*

Por otro lado, economistas como William Easterly
critican este mecanismo porque perpetea |
arriba desarroll o: l a creacién de objeti\
planes que finalmente no cumplen con SuUu propésito porqgque e:
siendo impuestos desde arriba y no promueven el desarrollo desde

. excluyen | os derechos civiles y pol ¢ticos.
:  abajo.'®

2United Nations The Millennium Development Goals Report 2011 , 2001, pp. 6 Documento
disponible en http://mdas .un.ora/unsd/mda/Resources/Static/Products/Proaress2011/11 -
31339%20(E)%20MDG%20Report%202011_Book%20LR.pdf Consultada el 5 de enero de 2014.

' LANGFORD, M. -The Art of the | mpossible: Mea&@8l6rement Ch
Devel opment Aaenda° ,aperBfer cGovemancenahd Meman riaghts: Criteria and

measurement proposals for a post  -2015 development agenda, OHCHR/UNDP Expert Consultation,

New York, 13 -14 November 2012, pp. 5.

104 ALSTON.,. P., 2005, Ships Passing in the Night: The Current State of the Hum an Riaghts and
Devel opment Debate Seen Through the Lens of the Millenniun
760

15 EASTERLY, W. Z lj dZB & lj N dZB T # 1 New Boek{Pergiial Books, 2006 pp. 11y 197

110


http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2011/11-31339%20(E)%20MDG%20Report%202011_Book%20LR.pdf
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2011/11-31339%20(E)%20MDG%20Report%202011_Book%20LR.pdf

Derechos Humanos

5. %QUI i N GANA Y PIERDEEQN EL USO DE

| NDI CADORES? UN ISIS ANDEL LIS
INDICADORES DE DESPL AZAMIENTO FORZADO EN
COLOMBIA

Como puede verse, el s urgimiento de los indicadores en el
contexto de derechos humanos obedece a un complejo proceso de

interacci én entre el senti do comen _del desarrol
papel preponderante  jugado por ciertas  instituciones

internacionales y la renovada relevancia que disfruta el derecho

internacional de los derechos humanos en el marco de la agenda

para el desarroll o en Am€rica Latiina. En el ti
anterior nos enseda que | o0os indicaddres no son
tecnologcCa de ejercicimnaldexpependlaede qu transfo

estar sometido al mismo.

El uso de indicadores tiene, en tal medida, implicaciones
important es de redistribluai pnedenpedseecci Eén busca
n

explorar de manera mAs detallada qui gana y qu

PN RN

uso de indicado res e n un contextoParehapeela:ée‘icoE.

centrarA en el uso de indicadores die despl azami
Col ombi a. ¥%2Por qué€ centrarse en un: estudi o de
razones: en primer lugar, los estudios tradicionales sobre
indicadores se amemtte aren eriac descri pici €n de sus
variables y la forma en que los mismos son construidos. Por lo

tant o, obvian | os aspectos pol ¢ticos y estrat¢c¢gi
de este ensayo. De otra parte, es muy difccil p
redi stri bucrt generadbegor poiddeadores en abstracto
2sol amente cuando se consideran actoires concreto

concretas, podremos identificar de manera clara quien gana y

guien pierde con este giro hacia Ips métodos
gobernanza.

Ahora bien, como se sabe, Colombia constituye actualmente
el pa¢s con mayor nemer o de desplaz:ados i nterni
muy por delante de | os cuatro siguie§r1tes: I rak,
Democr Atica del Congo y Somali a. Lasi fuentes ofi

mAs de trneess nyi ltheodi o de personas en ‘situaci én de
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forzado'®, mi entras | as ONGs sitean la cifra m,
millones . La magnitud de este fenémeno, unida
|l as autoridades nacionales han desarrol |l at

para su aten c i € rbasada en las directrices elaboradas por

Naci ones Uni das, l o han convertido en obj

comunidad académica nac®™onal e internacionr
Gran parte del debate respecto a indicadores 'y

desplazamiento forzado en Colombia origina en el problema central

sobre quié&n puede ser contado como despl @

armado interno, y quien es simplemente una persona de escasos

recursos econémicos que se mueve dentro d

de Areas con violencia (doamebenald g situaci €

ubicarse en Areas de pac¢s donde hay paz

stuaci én econeémica e §n gerermalo entonces, lua .

problema central al que se ha visto tradicionalmente enfrentada la

~

pol tica para reaccionar alColombiaes] azami ent

preci sament e, |l a precariedad de Il a inform

el tamado y |l as caracterc¢sticas del probl e
Entra entonces la Co rte Constitucional colombiana. En el ado

2004, l a Corte Constitucional adopté wuna

enormes ambiciones, declarando que la tragedia humanitaria del
desplazamiento forzado en Col ombi a er a u
inconstit CiEmnaelsetse® marco, | a Corte decid

cerca el cumplimiento de su sentencia, y como parte de tal proceso

ordené a | as diferentes instituciones guber
de indicadores de -goce efectivo® de | os
pobl acién desplazada. Este proceso, que
una i mportante di nAmi ca de creaci én e

indic adores de derechos humanos, la cual nos permite analizar las
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De acuerdo con el RUPD, gestionado por la AS, a 31 de marzo d e 2011 la cifra de persona
despl azadas asciende a 3.700.381. Cifra t omada (
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=383&conID=55 6
“ia cifra exacta que sedala CODHES, es de 5.195.620, si bi
% veéasGEPEDA MThe Constitutional Protecti oARANGO RI(EAPs in Col o
Judicial Protection of Internally Displaced persons: The Colombian Experience , 2009.

199 | a literatura sobre la sentencia de la Corte Constitucional v sus implicaciones es amplia Para

una buena i ntr odRADRIGEEZ C. yWROBRIGUEZ, D. =-EI Contexto: El Despl e
Forzado v la Intervenci &noncdr® RGDRIGUEE tCe (edf,0 if 8 I BtdLAAI? B Di?A B
Desplazamiento, 2009, pp.19.
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i mplicaciones pol ¢ticas del uso de indi cadores

real i zar emos t al anAlisis al rededor en referenc

indicadores de derechos humanos y medios de ¢ omil

indi cador es de derechos humanos y movilizaci én
finalmente, (c) indicadores de derechos humanos vya la

interacciones entre |l as diferentes ri’:lmas del pod
11T DNDZ Di Udzi BDAzBDAMzUdzDA ¥V UBIljG&a+1 7 uBIU B4 dzDNJ o BDH¥BDZ & 0

El poder de los indicadores de derechos human:=0s est A

~

Entimamente vinculado a | os medios de comunicac.i
indicador es interesante para los medi os de comuasi caci én?
medi os iaterées@das en los indicadores de derechos humanos

gue son =vVver gon zgobems °ya gea paqueeniuestran

Crusssnsnssnannannannnnn

una adminisitmr aco tanchacegad®&por | as v<Ectiimas
delconflicto, o wuna admiqueihasido puesia @mevidencia

por un actor internacional, 0 que muestra, en fin, un gobierno

inepto incapaz de tener cifras confia blesenladi f €ci | delast uaci én
victimas del cdhflicto armado

Es interesante anotar , sin embargo, que los indicadores de
derechos humanos son poco utlizados por los medios de
comuni caci aescrigcioneode la crisis humanitaria. Por el
contrari 0, son utilizados como instrumentos para dar notoriedad a
un tema que es di fccil e A t enn ebte ntase,n ¢l o

desplazamiento forzado. A s € jentras que los indicadores  han sido

L T ey~ T e e R R TR P PRSP EE T PERR Y

et i | e €oloebm para dar forma y notoriedad a la crisis de

desplazamien to internoen | a agenda pol c¢tica del gobierno vy

principales medi os, del ciomiei s cgdani mo s

menudo parece estar mediado por el uso de indicadores por parte

de funcionarios p e b | i Esw ®s: los medios se interesan en los

indcador es de derechos humanos si Estos sirven par

sobre un funciobarlio @emtni i o, | a siituacién des

por el indicador no ser A, en s¢ mismia, de interté¢
Esta no es, por supuesto, no es una regla absoluta. Como

veremos en | a si guilosindicadorese se hadn&anvertido

tambi én en una plataforma parmuyda niovi l'izaci én

pesar de las presiones gubernamentales . Sin embargo , la mayor

" yvegas@RUEOGA, -R.nternally Displaced Population in Col

Domestic Aspects of Indicators as Technologi es of Global Governance®, Op. c
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