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Las constituciones democriti-
cas aspiran a ser la expresién de
un consenso amplio que estable-
ce el marco en el cual los cinda-
danos, libres ¢ iguales, realizan
sus plurales planes de vida.
Hay, al menos, dos modelos
que periniten comprender este
consenso. Con arreglo a uno de
ellos, dicho consenso es el resul-
tado de una negociacién entre
diversas partes, con intereses
distintos y contrapuestos, que
tepresenta el punto mas sobre-
saliente de acuerdo entre las di-
versas fuerzas sociales. Se frata
de alcanzar un prudente modus

vivendi, llamémoslo por ello el -

modelo ‘modus vivendi. Confor-
me al segundo modelo, el con-
senso constitucional es el resul-
tado de una deliberacién entre
los representantes de los ciuda-
danos, en donde se presentan
argumentos fundados en razo-
nes, capaces de concitar la acep-
tacion de todos. Se trata de al-
canzar un razonable consenso
por conviceion, llamémoslo por
dicha razén el modelo del con-
senso por conviccion.

Como es obvio, los procesos
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constituyentes reales no enca-
jan perfectamente en ninguno
de ambos modelos. En todo pro-
ceso constituyente, hay algo de
negociacion y hay algo de deli-
beracién.- No obstante, en mi
opinién, el proceso que llevd a
la Constitucién espafiola de
1978 se decanta hacia el modelo
del consenso por conviccidn. Se
reconocieron ampliamente los
derechos fundamentales de los
ciudadanos y se disefiaron me-
canismos de proteccion jurisdic-
cional para evitar su vulnera-
cidn, se establecieron los funda-
mentos del Estado de derecho y
de la divisidn de poderes en el
marco de una democracia cons-
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titucional y, también, se recono-
cié el derecho a la ‘autonomia
politica de las nacionalidades y
regiones. El acuerdo sobre estas
coordenadas s¢ tomo con la
conviceién de que se trataba de
reivindicaciones fundadas en la
justicia, de que Ja sociedad espa-
fiola seria mejor, més justa, si se
daba un marco de donvivencia
como este.

Detengdmonos un momen-,

“to en el derecho a la autonomia

politica. La Constitucidn reco-
nocid directamente el derecho
a la autonomia politica de “los
territorios que en ¢l pasado hu-
biesen plebiscitado afirmativa-

‘mente proyectos de Estatuto de

‘autonomia” {disposicion transi-

toria segunda), que era una for-
ma de referirse 1 Catalufia, Pais
Vasco y Galicia, sin nombrar-
los. (Cuadles eran las demas na-

cionalidades o regiones que go--

zaban de dicho derecho a la au-
tonomia? La Constitucién na-
da dice sobre ello y, en mi opi-
nidn, ésta es una de las razones
por las cuales mo se pudo en
1978 elaborar una Constitu-
cion federal, porque no se sabia
cudles eran los elementos a fede-
rar y.se prefirié dejar abierto el
proceso que habfa de configu-
rarlos. .

Sin embargo, la Constitu-
cion tiene. suficientes' elemen-
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‘tos para poder afirmar que di-

sefia un Estado, si no federal, si
Sfederalizante o; si se quiere, pro-
tofederal. Las comunidades au-
tonomas ejercen el autogobier-
no a través de sus Parlamentos
y Gobiernos, se trata-de una
autoriomia de naturaleza clara-
mente politica y no sélo admi-
nistrativa,

De acuerdo con la'Constitu-
cion y el Estatuto de autonornia
de 1979, el Parlamento de Cata-
luila inici6 el pioceso de refor-
ma del Estatuto, que se aprobod
por una amplia mayoria de casi
el 90% de los miembros del Par-
lamento catalan en septiembre
de 2005, para ser —después de
algunas. modificaciones de su
articulado— ratificado por las
Cortes Generales y refrendado
por el pueblo de Catalufia en
junio de 2006. Ahora estan pen-
dierites de resolucién diversos
recursos de inconstitucionali-
dad’ contra la Ley. Orginica
67/2006, dg 19 de julio, de refor-
ma del Estatyto de autonomia
de Catalufia. En diversos am-
bientes politicos y juridicos de
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Viene de la pagina anterior
fuera de Cataluiia se oye deci,
cada vez con mas insistencia,
que ¢l Estatuto de autonomia es
inconstitucional, y se da por su-
puesto que asi lo va-a declarar el
Tribunal Constitucional en as-
pectos centrales. Ahora bien, me
parece que los argumentos que
s¢ esgrimen- presuponen una
comprension de la Constitucion
bajo el modelo modus vivend:.
Veamos algunos gjeniplos: en
determinados cenaculos madri-
lefios sc oyo la siguiente frase
(pronunciada en el contexto de
la OPA de Gas Natural sobre
Endesa): “Estatut y OPA me pa-
rece que no van a poder ser; o
una cosa ¢ la otra”. Esta forma
de argumentar, que no trata de
averiguar si el nuevo Estatuto en-
caja en el marco constitucional,
sino solamente cudl es el margen
de negociacion que Catalufia,

los catalanes, tiene en relacion
con el ‘Gobierno y el resto de
instituciones espafiolas, respon-
de claramente al modelo del mo-
dus vivendi. Cuando el Partido
Popular recurre mas de una dece-
na de articulos del texto estatuta-
tio idénticos a los que ha aproba-
do en la reforma del Estatuto de
autonomia de Andalucia o dela

Comunidad Valenciana, tam-

bién muestra que la integridad
de la Constitucién, entendida co-
mo ¢l resultado de un consenso
por conviccidn, no.-le importa
demasiado, le importa Unica-
mente su-margen de negocia-
ci6én politica.

En realidad, otro argumento
del Partido Popular es también

_falaz. Me refiero a la idea de que

la aprobacion del nuevo Estatu-
to catalin rompe el consenso de
la transicion, pues nunca se to-
maron decigiones de este alcance
excluyendo a uno de los dos
grandes partidos espafioles. Es
falaz porque, debe recordarse, el
acceso de Andalucia a la autono-
mia por la via del articulo 151 de

la Constitucion, para equiparar-

la"a los territorios que habjan

plebiscitado Estatutos de autono-
mia en el pasado, se hizo —por
decirlo rapidamente— contra la
UCD, que era entonces el otro
grdn partido .espafiol. Hacerlo
asi no representa ningn menos-
cabo de la legitimidad de dicho
proceso, como en la actualidad
resulta obvio. .

No puedo detenerme -uhora
en las cuestiones controvertibles
y- controvertidas que se plan-
tean acerca de la constitucionali-
dad del texto estatutario, aun-
que habra que abordarlas por-
que, como a veces se dice, el dia-
blo esta en los detalles. No obs-
tante, lo que mas haya molesta-
do sea probablemente lo que po-
driamos denominar la retérica
identitaria del preambulo y del
titulo preliminar delnuevo Esta-
tuto. Dos matizaciones sobre es-
te punto: primero, dicha retori-
ca ha sido muy suavizada en ¢l
tramite ‘de ratificaciéon de las
‘Cortes Generales, y segundo, tal
vez - serfa bueno ser tolerante

con las retoricas de unos y de
otros, dado que lamentablemen-

te no podemos suprimirlas. Por -

ejemplo, la Constitucion espaiio-
1a, en su articulo segundo, antes
de reconocer el derecho a la au-
tonomia de las nacionalidades y
regiones, necesita hacer esta des-
comunal concesién a"la retori-
ca: “La Constitucion se funda-
menta en la indisoluble unidad
de la Nucién espafiola, patria
comun e indivisible de todos los

~espafioles...”,

Con todo, a veces parece que
algunos fuera de Catalufia sue-
fian con el espejismo de una Ca-
talufia plural en usia Espafia uni-

taria, como otros en Catalufia .

desean una Catalufia unitarja en
ung Bspafia plural; mientras
que, por fortuna, lo que tenemos

es una Catalufia plural en una

Espafia plural.

Los que creemos que la inte-
gridad de la Constitucidn se sos-
tiene en el modelo del consenso
por conviceidén esperamos, de
los que opinan que el nuevo Esta-
tuto-afecta la integridad-del tex-

to constitucional, argumentos y
no intereses disfrazados de razo-
nes para defender un determina-
do modus vivendi. El espacio de
la razén publica. se funda. en ra-
Zones y no en. intereses, y, por
ende, et consenso por conviceidén
¢s mas apto para producir la de-
seable estabilidad de las institu-
clones que un modus vivends,
siempre sujeto a los vaivenes de
nuestros intereses efimeros y
cambiantes.

Solo asi, creo, podremos esca-
par de la maldicién orteguiana,
con arreglo a la cual, como es
sabido, el problema catalan no se
puede resolver; solo se puede con-
llevar. Esto es lo que opina mu-
cha gente en Espafia, dentro y
fuera de Catalufia, peto el nuevo. .

- Estatuto, segiin creo, nace del ani-

mo y de la conviccién de que-es
posible disefiar un marco institu-
cional que supere la conllevancia.
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