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Desde que, en diciembre de 2005, Evo Morales resulté vencedor en las
elecciones generales de Bolivia por mayoria absoluta el interés por los cambios que
han empezado a producirse en aquel pais ha crecido de forma exponencial en
Espafia. Hasta esa fecha las noticias que sobre Bolivia iban apareciendo en los
principales medios de comunicacion de nuestro pais eran mas bien esporadicas. Y los
libros publicados sobre Bolivia eran muy escasos. De manera que cuando hace unos
meses el gobierno boliviano decididé la nacionalizacion de los principales recursos
energéticos la opinién publica espafiola desconocia casi por completo la historia
pasada y reciente de aquel pais latinoamericano. Ni siquiera tenia noticia de que no
era la primera vez en la historia de Bolivia en que se nacionalizaban los hidrocarburos
y de que esta reivindicaciéon era muy anterior al triunfo del MAS en las elecciones de
2005.

Este desconocimiento explica el que muchos de los juicios aqui emitidos sobre
la nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia fueran tan genéricos Yy
destemplados como los expresados para el caso de cualquier otra nacionalizacion y
que, ademas, estos juicios estuvieran desde el principio directamente condicionados
por el hecho de que una de las empresas afectadas por la medida haya sido la
hispano-argentina REPSOL YPF. Dichos juicios fueron tanto mas genéricamente
ideoldgicos cuanto peor se conocia la situaciéon de aquel pais. Es sintomatico, por
ejemplo, que en un principio las declaraciones de los principales directivos de la
empresa REPSOL fueran aqui mas cautas que las manifestaciones de algunos
responsables politicos gubernamentales, los cuales se ofrecieron desde el primer
momento a defender sin condiciones los intereses de la empresa espafiola en aquel
pais, y que, al final, en octubre de 2006, cuando se agotaba el plazo para el
acuerdo, el propio gobierno espafiol se ofreciera a mediar en el conflicto.

Hoy, en cambio, un afio después, Internet esta ya plagada de informaciones,
comentarios, analisis y opiniones sobre lo que estd pasando en Bolivia. A eso han
contribuido muchas revistas y publicaciones electrénicas, algunas de las cuales tienen
su sede en Espafia o estan vinculadas a organizaciones no-gubernamentales que
operan en Bolivia. La proliferacion de noticias y rumores es tal y las opiniones que
circulan por la red son tan dispares que ahora empieza a ser dificil orientarse en ese
mundo con conocimiento de causa. El ruido oculta o tapa a veces la informacion
fiable.

Por otra parte, también en los ambientes académicos y universitarios algo se
ha hecho en los Gltimos meses para corregir aquel desconocimiento de partida en la
opinién publica. Una primera tentativa en este sentido ha sido el libro coordinado por
Pilar Domingo, fruto precisamente de un encuentro académico propiciado por el
Instituto de Estudios sobre Iberoamérica de la Universidad de Salamanca. Este libro ha
sido publicado por Edicions Bellaterra durante el presente afio con el titulo de Bolivia:
fin de un ciclo y nuevas perspectivas politicas (1993-2003). La publicaciéon aporta
informacién y analisis para conocer la evolucién y los problemas de la fragil e
inestable democracia boliviana durante la ultima década. Pero, como su mismo titulo



v

o

; !
Catedra UNESCO d’Estudis INTERCULTURALS Fl li ‘ Py ~-* Universitat Pompeu Fabra
indica, los ensayos ahi recogidos se refieren el periodo inmediatamente anterior al
triunfo de Evo Morales.

Asi que, visto lo visto, bien se puede decir que Bolivia en movimiento es el
primer libro que se edita en Espafia con voluntad de analizar los acontecimientos
recientes y el proyecto politico del MAS. El esfuerzo realizado por Jesus Espasandin y
Pablo Iglesias ha dado su fruto: el lector tiene entre las manos la compilaciébn mas
completa y detallada disponible sobre la evolucién histérica de los movimientos
sociales que han impulsado el proyecto politico del actual gobierno boliviano. A
través de los ensayos de los distintos colaboradores de este libro, el lector habra
podido hacerse una idea precisa de la historia y de los objetivos de los movimientos
indigenas bolivianos, de su ubicacion en el proceso de globalizacién en marcha, del
papel que alli han jugado las mujeres, los cocaleros y los distintos sindicatos, de lo
qgue fue el “ciclo rebelde” de los afios 2000-2005, asi como de la relacion que ha
habido entre las denominadas “guerra del gas” y “guerra del agua” y la resistencia
indigena a lo largo del proceso historico de la colonizacion. El triunfo electoral de
MAS vy el vuelco politico que eso ha supuesto es una consecuencia directa de la
presiébn de los movimientos sociales durante los afios anteriores, como ponen de
relieve en sus respectivos analisis todos los colaboradores y se encarga de explicar
con todo detalle, en la entrevista; Alvaro Garcia Linera, uno de los protagonistas de
esa historia y actualmente vicepresidente en el gobierno de Evo Morales.

Poco o nada, aparte de recomendar su lectura atenta, puedo afiadir yo a los
detalladisimos andlisis de esas cuestiones que han hecho aqui personas mejor
informadas, mejor preparadas y que conocen de cerca los asuntos que tratan y los
problemas que plantean. Asi que me limitaré, en este epilogo, a recoger el hilo
cronolégico donde lo han dejado, por imperativos editoriales, los compiladores y
colaboradores de Bolivia en movimiento, informando sobre algunos acontecimientos
recientes para, desde ahi, proponer a continuacion un primer balance de lo que ha
hecho el gobierno de Evo Morales. Cuando este libro esté en librerias el gobierno del
MAS habra cumplido su primer afio de existencia, de manera que la fecha parece
buena para intentar el balance, por provisional que éste haya de ser.

Cuando en abril de 2006 visité Bolivia para asistir a un debate sobre el
proceso constituyente en curso, lo primero que adverti alli fue el énfasis que todas las
personas con las que tuve oportunidad de hablar ponian en el papel decisivo que
habian tenido en estos ultimos afios los movimientos sociales y muy particularmente el
movimiento de los pueblos y comunidades indigenas. Todo el mundo estaba de
acuerdo en que sin las movilizaciones y la presiébn de las organizaciones que
configuraron estos movimientos sociales el triunfo electoral del MAS y de Evo Morales
no habrian sido posibles. Es mas: era entonces cosa corriente concluir que, en
realidad, tanto el MAS como el gobierno de Evo debian verse como una prolongacién
politico-institucional de las reivindicaciones expresadas durante el “ciclo rebelde”.

En algunos casos se consideraba incluso que este papel protagénico de los
movimientos sociales ha sido un factor especifico del proceso de cambio en Bolivia,



v

o

Catedra UNESCO d’Estudis INTERCULTURALS J li ‘ '_,.-{f ~-* Universitat Pompeu Fabra
qgue diferencia y distingue lo ocurrido alli de otras mutaciones que se han producido
en los ultimos tiempos en otros paises latino-americanos. No es cosa de discutir aqui
hasta qué punto este papel decisivo de los movimientos sociales es una particularidad
boliviana, que lo distingue de otros procesos, como los que se han producido durante
los dltimos afios en Venezuela, Ecuador, Perl, Argentina, Brasil o México. Pero si se
puede decir que esa idea fundamenta justamente la orientacion principal de este libro,
es su hilo conductor, lo cual justifica el espacio que en él se ha dedicado a los
movimientos sociales mas activos alli desde el afio 2000.

Dicho esto, tendria que precisar que ya entonces, en abril del 2006, era
apreciable cierta preocupacion sobre las relaciones entre los movimientos sociales
realmente existentes, empezando por el movimiento indigenista y continuando por el
potente movimiento de las mujeres, y la dimension institucional del MAS en el
gobierno. En general, esta preocupacion suele aparecer siempre en todo proceso de
cambio serio. Y lo que habia ocurrido en 2005 en Bolivia lo era. Nadie veia la nueva
situacion como un mero cambio de gobierno o como un caso de alternancia corriente
en un régimen democratico, sino mas bien como un vuelco o como una ruptura que se
habia llevado por delante el viejo sistema politico instalado durante las décadas
anteriores, 0 sea, COmMO uUn proceso propiamente constituyente, cuyos pernos tenian
que ser la configuracion de la Asamblea Constituyente y la redaccién de una nueva
Constitucion. Desde el punto de vista politico esta exigencia de cambio radical,
insistentemente manifestada en las bases de los movimientos sociales, fue sin duda uno
de los motivos que llevé al MAS al gobierno.

Su programa, el programa con el que el MAS gand las elecciones de
diciembre, incorporaba al menos cinco exigencias igualmente sentidas en las bases de
los movimientos sociales mas activos. En primer lugar, el control sobre los principales
recursos haturales del pais, lo cual para la mayoria de la poblacién boliviana
equivalia a la recuperacidon de la soberania nacional frente al poder de las
transnacionales. En segundo lugar, una reforma constitucional profunda que habria de
dar mas poder a las poblaciones indigenas y a los sectores mas desfavorecidos del
pais. En tercer lugar, una reforma agraria que permitiera el cultivo de la tierra en
condiciones dignas a los campesinos pobres. En cuarto lugar, un referendum sobre las
autonomias regionales para lograr el consenso entre las poblaciones del oriente y el
occidente bolivianos y entre éstas y las comunidades indigenas. Y en quinto lugar, una
decision sobre las plantaciones cocaleras que, en palabras de los dirigentes del MAS,
habia de permitir distinguir con claridad entre producciéon de coca y produccién de
cocaina.

Para entender mejor el estado de animo de la poblacion boliviana entre los
afios 2004 y 2005 se ha de tener en cuenta que algunas de esas reivindicaciones
habian formado parte ya del pacto de gobernabilidad al que se llegd durante el
gobierno de Carlos Mesa, sefialadamente el compromiso de celebrar un referéndum
nacional sobre el uso y destino de los recursos energéticos (con la consiguiente
reforma de la ley de hidrocarburos para restablecer la soberania nacional) y la
convocatoria de una Asamblea Constituyente para la construccion de un estado mas
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inclusivo y democratico, en el que tuvieran voz las lenguas, culturas y comunidades
silenciadas o invisibilizadas durante siglos. La mayoria de las personas que dieron su
voto a Evo Morales y al MAS en diciembre de 2005 lo habian hecho pensando en
qgue, por fin, existia una organizacién estatal que estaba dispuesta a cumplir los
compromisos que los partidos politicos tradicionales habian obstaculizado
sistematicamente.

Voy a concretar ahora un poco mas acerca de la preocupacion que
empezaba a manifestarse en el pais. Esa preocupacion se puede expresar con el
siguiente interrogante: ¢iba a ser capaz el MAS en el gobierno de dar forma politico-
juridica en un plazo razonable de tiempo a las reivindicaciones mas sentidas por los
movimientos sociales o estaba ya ralentizando el proceso de cambio deseado por los
de abajo? En abril de 2006 parecia haber un acuerdo bastante amplio entre las bases
de los movimientos sociales y los dirigentes gubernamentales, procedentes de estos
movimientos, en que, efectivamente, mas alla de la voluntad repetidamente expresada
por unos y otros, el proceso iba mas lento de lo esperado. Por entonces ain no se
habia hecho publico el decreto de nacionalizacion de los recursos energéticos, se
estaba en la fase de consultas sobre los puntos clave par la reforma de la Constitucion
y la eleccién de las personas que habian de ser miembros de la Asamblea
Constituyente estaba siendo muy laboriosa. De manera que, escuchando a unos y a
otros, un observador externo podia llegar enseguida a la conclusion de que, en
efecto, las criticas acerca de la lentitud de todo el proceso estaban fundadas. La
pregunta, mas general, pero igualmente fundada, que estaba en el ambiente era esta:
ipuede un gobierno, aun contando con una mayoria social relativamente amplia,
legislar sobre cosas tan diversas como los hidrocarburos, el agua, la propiedad de la
tierra, la produccion de coca y la configuracion juridico-politica del nuevo estado en el
plazo de cuatro meses?

Para un observador europeo, en los tiempos que corren y con los aires que
corren en esta parte de Europa, la repuesta a esta pregunta, que acabo de formular
de forma tajante, era obvia: no, no puede. Aun haciendo pasar a un plano secundario
o subordinado el asunto de las negociaciones y las alianzas politicas y
parlamentarias, y eligiendo, por lo tanto, como via principal la utilizaciéon del decreto-
ley, no hay gobierno que en un plazo tan corto sea capaz de dar satisfacciéon a un
cumulo tal de reivindicaciones y expectativas socio-politicas. O al menos yo no
conozco antecedentes histéricos relevantes. Esta respuesta negativa parecera mas
razonable aln si se tiene en cuenta el caracter “abigarrado” de la sociedad boliviana,
que es un rasgo sefialado reiteradamente por antropdlogos, sociélogos y politicos,
con toda la razén, y algo inmediatamente observable para cualquier extranjero que
preste atencion a las lenguas, las costumbres, las comunidades, los habitos y las
creencias de las personas del pais que visita. Pues tal abigarramiento obliga a integrar
y complementar desde el gobierno intereses, reivindicaciones y reclamaciones
econdmicas y socio-culturales muy heterogéneos.

Al contestar, pues, negativamente a la pregunta anterior el observador externo
gue no sea precisamente un pingo almidonado a la europea (0 no quiera serlo)
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tendra, sin embargo, que mirar hacia abajo y fijarse en cémo se vive, o sobrevive, en
ese “abigarramiento” boliviano. La afirmacion de que Bolivia es uno de los paises mas
pobres de América Latina es todavia demasiado genérica y no da cuenta de las
diferencias concretas que alli existen. Al fijarse en ellas, se comprenderd que cuatro
meses no es poco para la mayoria de los que viven de sus manos, aspiran a cultivar
una tierra en condiciones dignas, quieren decidir sobre sus cultivos, han vivido
explotados de mala manera durante décadas o se han sentido oprimidos por lenguas
y culturas que no son las suyas durante siglos, se han levantado contra el sistema
politico, la corrupcion y el clientelismo, y acaban de llevar al gobierno a quienes
consideran sus gentes con la esperanza de que todo cambie.

Para quienes han estado viviendo al borde de la pobreza y de la
desesperacion y ahora tienen una esperanza fundada cuatro meses es ya mucho. Y
por eso, 0 sea, porque la nocién del tiempo para la esperanza nunca, ni siquiera
cuando se dice aspirar a lo mismo, puede ser igual para gobernantes y gobernados,
dirigentes y dirigidos, brota de ahi un conflicto real que hay que tener cuenta. Las
actitudes y comportamientos con que se aborda este conflicto material suelen
describirse tradicionalmente con dos palabras reiteradamente repetidas en los
movimientos sociales criticos y alternativos: reforma o revolucién. Y esas palabras se
han escuchado y se escuchan también en las discusiones que tienen lugar en Bolivia.
De hecho, estas palabras son, también en el caso de Bolivia, la forma politico-
ideoldgica en que acaban expresandose las distintas maneras vitales, existenciales, de
entender la nocion de tiempo. Dicho de la manera més sencilla posible y para que se
entienda mejor lo que quiero decir: predicar espera y paciencia a quienes, por estado
y situacion, apenas pueden tenerla, es dificil. Y mas dificil ain que te escuchen sin
réplica los que estan cansados de esperar.

Supongamos, pues, que también la impaciencia revolucionaria tiene, en la
“abigarrada” Bolivia, sus razones. Pero si no quiere uno quedarse en la mera
repeticion de aquellas viejas palabras que, como digo, recubren distintas
concepciones existenciales del tiempo (para cambiar), entonces no hay mas remedio
que volver al conflicto material aludido y formular otra pregunta: ¢hasta dénde son
razonables las razones de quienes dicen que cuatro meses es ya mucho tiempo para
gentes que estan al borde del colapso? Hay una vieja respuesta sencilla a esta
pregunta: razonables, razones que han de ser tenidas en cuenta por una politica
atenta a los intereses colectivos y que no haya perdido de vista la nocion de lucha de
clases, seran aquellas que expresan la impaciencia de personas, colectivos y
comunidades que, efectivamente, estan al borde del colapso y no pueden esperar;
dejan de serlo, dejan de ser razonables, cuando tal impaciencia se expresa desde
lejos y sin ninguna vivencia directa de lo que es el dolor y el sufrimiento de los
impacientes.

Esto Ultimo tal vez parezca una de esas verdades prepoliticas atribuidas a don
Pero Grullo, pero puede servir para curarse en salud ante una manera de ver las
cosas que suele ser el contrapunto a la actitud del pingo almidonado a la europea: la
del intelectual-politico que tiene ya su esquema general de lo que ha de ser el proceso
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de cambio, prescinde de todo “abigarramiento” socio-cultural y se pone a dar
consejos, cuando no Ordenes, desde las altas alturas de la santa teoria correcta.
También actitudes asi suelen aparecer en todo proceso de cambio serio. Asi que —
pensaba yo al regresar de la Paz en abril— el gobierno boliviano y el MAS
probablemente haran bien abriéndose de orejas ante la impaciencia y las protestas de
los “abigarrados” de abajo; y haran mal prestando oidos a los tedricos que parecen
necesitar que todo vaya mal para que el caso particular cuadre en la teoria
preconcebida.

Cuando se intenta concretar sobre las impaciencias de los “abigarrados” y de
los sectores sociales que componen eso que a veces se llama “multitud”, el asunto se
complica siempre. Y al llegar ahi creo que hay que compartir los distingos que Garcia
Linera introduce, en la entrevista aqui incluida, a partir de la nociéon de multitud que
viene proponiendo Antonio Negri. Hay multitudes de varios tipos. Volvamos al caso
para verlo. A los tres meses de iniciado su mandato, Evo Morales parecia contar,
segun las encuestas, con la aprobacién del 80% de la poblacién y, sin embargo, se
estaban produciendo ya en Bolivia toda una serie de huelgas, manifestaciones y
protestas que parecian apuntar en la direccidn contraria.

Ya por esas fechas la Central Obrera Boliviana (COB) reivindicaba un salario
tres veces mas alto que el vigente; sectores de maestros y trabajadores de la salud
salian a la calle para exigir también mejores salarios y mas puestos de trabajo; los
transportistas se habian puesto en huelga intermitente, negandose a pagar impuestos y
exigiendo beneficios; los trabajadores de la compafiia de aviacion reclamaban
salarios no pagados por el gobierno anterior; la asociacion de comerciantes minoristas
protestaba ante el anuncio de que iba a anularse el régimen impositivo simplificado
que les favorecia; en el departamento del Beni se extendia la amenaza de un paro
“civico” si el gobierno de Evo Morales no solucionaba enseguida el viejo problema de
la electricidad; algunas activistas del movimiento de mujeres se manifestaban para
denunciar la anunciada supresion del Viceministerio de la Mujer; una columna
indigena se instalaba durante noches ante el Palacio de Gobierno, en La Paz, con
reclamaciones territoriales.

A todo eso se afiadian todavia dos cosas mas. Primera: los distritos bolivianos
en que se encuentran los mayores yacimientos de gas estaban exigiendo ser
reconocidos como un nuevo departamento y los prefectos, elegidos por primera vez,
reclamaban atribuciones casi equivalentes a la soberania territorial. Y segunda: la
mayoria de los medios de comunicacion y los partidos politicos tradicionales que
habian perdido las elecciones en diciembre de 2005 jaleaban constantemente,
cuando no impulsaban de forma directa, algunas de estas huelgas, manifestaciones y
reivindicaciones con el prop6sito de desestabilizar el proceso en curso.

Todos estos sucesos junto a la resistencia de las empresas transnacionales y de
los sectores oligarquicos tradicionales a aceptar las medidas anunciadas sobre el
control del gas, la mineria y el agua anunciaban las serias dificultades con las que iba
a tener que enfrentarse el gobierno de Evo Morales en los meses siguientes. Pese a
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ello, y desde entonces, el gobierno ha ido implementado distintas medidas para
cumplir los puntos principales del programa por el que fue elegido. El 1° de mayo de
2006 promulg6 el decreto sobre la nacionalizacion de los hidrocarburos, con lo que
daba curso legal a una de las exigencias mas sentidas en el pais. A principios del mes
de julio abordd, mediante referéndum, la cuestion de las autonomias de los
departamentos y terminé el proceso de eleccién de representantes encargados de
redactar la nueva Constitucion. Para esas mismas fechas habia ya un primer texto
constitucional que tiene que ser discutido, y en su caso aprobado, por los
constituyentes en el plazo de un afio.

La nacionalizacion de los hidrocarburos, con lo que implica de recuperaciéon
de la soberania nacional, y el intento de construir una democracia multicultural en la
que los pueblos indigenas seran tratados con dignidad, en pie de igualdad, son
proyectos que han suscitado una gran corriente de simpatia hacia el gobierno de Evo
Morales. No solo entre las poblaciones de los paises mas préximos sino también en
los movimientos sociales criticos y alternativos que componen el actual movimiento
altermundialista o alterglobalizador. En varios paises latino-americanos, y sobre todo
en los medios préximos a los movimientos indigenistas de la regiéon andina, la politica
del gobierno boliviano ha sido vista como una esperanza 0 como un ejemplo a seguir.
Una muestra, entre muchas, de la influencia de la politica boliviana ha sido el
encuentro de comunidades indigenas latinoamericanas reunidas en la Paz en octubre
de este mismo afio. Con motivo de ese encuentro Evo Morales presentaba una
propuesta de construccion de una comunidad sudamericana de naciones para “vivir
bien”. Los representantes de los pueblos y nacionalidades indigenas la han hecho
suya con una frase que se puede considerar significativa del cambio de fase en que
creen estar: “De la resistencia al poder”.

Naturalmente, con esta frase se expresa un desiderata, no una realidad.
Incluso en el caso de Bolivia hay que seguir distinguiendo entre estar en el gobierno y
tener el poder. Lo caracteristico de la situacion actual es que el MAS, con todo lo que
tiene de representacion de los contrapoderes que han sido los movimientos sociales
configurados durante estos afios, ha de lidiar desde el gobierno, o sea, desde el
poder politico, con otros poderes materiales muy poderosos, lo que incluye, desde
luego, el poder econdmico de las transnacionales que han colonizado el pais pero
también el poder econdémico de las clases privilegiadas del propio Estado, v,
parcialmente, el poder judicial y lo que un dia se llamé “cuarto poder”, ahora
vinculado por lo general a los principales intereses econémicos estatales y extranjeros.
Los principales dirigentes del gobierno boliviano y del MAS, conscientes de la
diferencia que hay entre realidad y desiderata, entre estar en el gobierno y tener el
poder, han calificado el proceso en curso de revolucion democratica y cultural, de
construccion de un estado multiétnico y multicultural y, en alglin caso, teniendo en
cuenta el signo econdmico de las medidas propuestas y el contexto geografico, de
capitalismo andino, eso si, alternativo al capitalismo neo-liberal imperante.

Ya esto Ultimo alude a que se esta en una fase previa, y tal vez transitoria, a lo
que generalmente se viene entendiendo por socialismo. “Socialismo” es una palabra
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gue vuelve a escucharse en el debate politico latino-americano, sobre todo a partir de
las iniciativas del gobierno de Venezuela. Pero como no hay modelos a la vista, la
palabra no siempre corresponde a un concepto preciso. El concepto mismo se tiene
gue reconstruir. Y para eso la recurrente referencia a otras experiencias historicas es
insuficiente. Tanto més cuanto que el papel de los movimientos indigenas en el area
andina es ahora tan importante como el del movimiento obrero propiamente dicho.
Esta percepcion de que se vive en un momento de transicién, de ruptura con un
sistema que se agota, en la que lo nuevo apunta pero no acaba de nacer, explica el
caracter de las nacionalizaciones en curso en Bolivia, tal como se expresa en el texto
del decreto del 1° de mayo. En él se descarta explicitamente las expropiaciones o
confiscaciones, se hace pasar a primer plano el respeto de la legalidad vigente y se
abre la via a acuerdos negociados con las transnacionales de los sectores
correspondientes, al tiempo que se garantiza el derecho de propiedad del Estado
boliviano, en nombre del pueblo soberano, sobre los principales recursos.

De acuerdo con el texto de la nacionalizacion, el estado boliviano recuperara
la propiedad y el control del gas y del petréleo a través de la empresa nacional
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), a la que habran de entregar toda
la produccién de hidrocarburos las empresas trasnacionales que operan en Bolivia. El
Estado toma, pues, el control, la direcciéon de la produccion, el transporte, el refino, el
almacenamiento, la distribucién y la comercializacion del sector de los hidrocarburos.
Con esa premisa el Ministerio de Hidrocarburos decidira sobre las inversiones
realizadas y por realizar y renegociara los contratos con todas y cada una de las
empresas transnacionales implicadas, las principales de las cuales son la brasilefia
Petrobras y la esparfiola Repsol.

A pesar del caracter relativamente moderado de este decreto y de las
declaraciones en el mismo sentido del gobierno boliviano, éste ha tenido que hacer
frente durante meses a las presiones de las transnacionales (y de los gobiernos en que
tienen su sede principal) que se negaban a aceptarlo como tal y a renegociar los
contratos. Pero, en la fecha prevista, 1° de noviembre de 2006, todas las compafiias
habian acabado acatando la nacionalizacion y estaban negociando aspectos
concretos de la aplicacion del decreto, reconociendo asi, incluso explicitamente, que
aun tienen un margen de beneficios suficiente. En esa fecha aldn quedaban cabos
sueltos (pago de las inversiones realizadas, futura gestion de las instalaciones,
concrecién del traspaso de las acciones del Fondo de Capitalizacion Colectiva, etc.)
cuya negociacién, previsiblemente, reducira la cifra que Evo Morales ha estado
manejando como beneficio del nuevo estatus para los préximos afios, algo mas de tres
mil millones de euros, que habran de ser reinvertidos para mejorar la situacion
econdmico-social de Bolivia. Con esas limitaciones, y por lo que hace a este punto, el
gobierno boliviano cumple con una de las promesas por las que fue elegido o, para
decirlo con mas cautela, pone las bases para la prometida y necesaria redistribucion
de la riqueza en un plano razonable. Queda por ver como se hara a partir de 2007
la redistribucion de los beneficios que el Estado va obteniendo con la nacionalizacion
de los hidrocarburos.
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También se puede decir que en estos meses el gobierno boliviano ha puesto ya
las bases para llevar a término lo que constituye el otro perno de su politica: la
Asamblea Constituyente que ha de redactar la nueva Constitucion. Entre abril y julio
de 2006 se ha elegido a los constituyentes, se he hecho una amplia encuesta para
recoger propuestas constructivas entre representantes de los movimientos sociales, se
ha redactado el reglamento por el que se regiran los trabajos de la Asamblea
Constituyente y se ha pergefiado un amplio documento que se presenta como un
primer borrador de lo que podria llegar a ser la nueva Constitucion. En él se ponen las
bases doctrinales, se enuncian los principios, se establecen los derechos, deberes y
garantias y se prefigura el ordenamiento territorial, con especial atenciéon a lo que
seran las autonomias, tanto departamentales como de los pueblos indigenas. Este
borrador combina y compone la fraternidad republicana en el tratamiento de las
diferencias lingliisticas, culturales y étnicas con la intencién medio-ambientalista al
abordar las contradicciones y ambigiiedades del llamado desarrollo econémico y con
el respeto reciproco, en el plano juridico-politico, a los usos y costumbres de los
distintos pueblos indigenas y de la sociedad civil en general.

Bolivia se perfila en este proyecto como un estado pluricultural, plurinacional y
multiétnico que parte del reconocimiento de la igualdad entre culturas y se propone
promover la diversidad cultural y la interculturalidad. Se afirma el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y naciones originarias y se aspira a una soberania
nacional compartida, esto es, al reconocimiento de facto de que la soberania nacional
se compone de soberanias multiples. Esto se concreta en el reconocimiento como
idiomas oficiales del castellano, el aymard, el quechua, el guarani y los otros idiomas
de los pueblos indigenas. Se mantiene la compatibilidad entre estado pluricultural y
plurinacional con lo que habitualmente se llama estado social y democréatico de
derecho y con un sistema de economia social mixta que se basara en cuatro pilares: la
soberania nacional sobre los recursos en general, la obligada consulta a los pueblos
indigenas sobre el uso de los recursos existentes en sus territorios, la redistribucién de
lo producido y el respeto medioambiental.

Si en el caso de las nacionalizaciones los obstaculos han sido primordialmente
externos, el proyecto de reforma del Estado choca con importantes dificultades en el
interior. Tanto el resultado de la eleccidon de los representantes encargados de
redactar la nueva constitucion como el resultado del Referéndum Nacional para las
Autonomias Departamentales, celebrado en julio, han dejado al MAS en una situacién
dificil. El partido en el gobierno no tiene la mayoria de dos tercios necesaria para
lograr aprobar el nuevo texto constitucional en la Asamblea Constituyente, por lo que
se vera obligado a buscar aliados y a negociar con ellos. Por otra parte, aunque la
posicién gubernamental, contraria a las reivindicaciones maximalistas de algunos de
los departamentos orientales del pais, resulté ganadora en el conjunto del Estado,
perdié en cambio en varios departamentos importantes (Santa Cruz, Pando, Beni y
Tarija) cuyas autoridades presionaran a partir de ahi para lograr sus reivindicaciones
autonomistas.
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Ya el texto que se votdé en julio en el Referéndum Nacional para las
Autonomias Departamentales es fruto de un equilibrio precario entre varias formas de
entender la soberania nacional. Ese texto apunta al mantenimiento de la unidad
nacional, deja en manos de la Asamblea Constituyente el mandato vinculante para
establecer el régimen de autonomia departamental una vez aprobada la Constitucion,
pero acepta el caracter vinculante del resultado del referéndum para aquellos
departamentos en que resultara mayoritario el voto a favor de la autonomia, sin que,
por otra parte, llegara a definirse el caracter de tales autonomias en el marco de la
unidad nacional. Dado que, en principio, el gobierno se muestra mas favorable al
reconocimiento de las autonomias de los pueblos indigenas que al reconocimiento de
la autonomia de los departamentos orientales y teniendo en cuenta que, debido a los
intereses econémicos y a las diferencias culturales, estas dos exigencias tiran en Bolivia
en direcciones contrarias, su encaje en el nuevo texto constitucional va a ser muy
complicada. Realmente, se trata de una apuesta inédita que implicara una
negociacién sumamente laboriosa, cuyo resultado dependera precisamente del tipo de
autonomia que estén dispuestos a aceptar departamentos y pueblos indigenas.

La fecha inicialmente sefialada para la conclusion de los trabajos de la
Asamblea Constituyente, agosto de 2007, representa una complicacion adicional,
pues el lapso de tiempo disponible para la negociacion de posiciones por ahora muy
enfrentadas y el eventual establecimiento de alianzas politicas en esta cuestion es
demasiado corto. Y como en esa discusion no sélo esta implicado el reconocimiento
juridico-politico de los pueblos indigenas y el reconocimiento juridico-politico de las
autonomias departamentales, sino, indirectamente, también la forma en que se
distribuira la riqgueza en una sociedad abigarrada, lo previsible es que las
negociaciones politicas se vean condicionadas por presiones sociales en direcciones
encontradas. Siempre es mas facil poner al conjunto de la poblacién de acuerdo a la
hora de negociar con las grandes compafias transnacionales que lograr el consenso
interior cuando lo que esta en juego es la reforma del Estado, el sistema impositivo y
recursos financieros necesarios para consolidar las autonomias previstas.

De hecho, las tensiones sociales que se habian manifestado ya en los primeros
meses del afio 2006 se han acentuado desde el verano. Desde mayo a noviembre de
2006 Evo Morales se ha visto obligado a sustituir a varios ministros de su primer
gabinete a consecuencia de tales presiones. En los dltimos tiempos se ha hablado
varias veces de conspiracion contra el gobierno y de golpe de estado en ciernes, e
incluso en una ocasion de intento de asesinato del primer mandatario. Cuando escribo
estas lineas todavia hay una polémica en Bolivia sobre el origen y propdsito de esos
rumores a los que el propio gobierno intenta hacer frente.

Analizadas en su contexto latino-americano, y en términos comparativos, no
parece haber ninguna duda de que las principales medidas adoptadas por el
gobierno boliviano entre mayo y noviembre del 2006 son netamente favorables a los
intereses de los sectores populares del pais. Aun con las limitaciones antes dichas, son
favorables a los sectores populares del pais tanto el decreto de nacionalizacion de los
hidrocarburos como los acuerdos firmados con las empresas que hasta ahora los
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explotaban, fruto de una delicada negociacion. Y es netamente favorable a la
mayoria indigena hasta ahora sin voz el borrador de la nueva constitucion proyectada,
gue no tiene parangén en cuanto a reconocimiento juridico-politico de las culturas
originarias. Lo mismo puede decirse de las primeras medidas adoptadas a favor de los
campesinos y de los cocaleros asi como de las alianzas preferentes establecidas por el
gobierno boliviano en el area sudamericana.

Mas discutible ha sido, en cambio, la orientacion de las medidas adoptadas
durante esos meses para abordar el problema de la tierra, solucionar en determinadas
zonas del pais el ya endémico problema del agua, agravado por las privatizaciones
de los gobiernos anteriores, y reorganizar el sector minero, tradicionalmente potente,
que entrd en crisis en la década de los ochenta pero que, paraddjicamente, ha
explosionado como consecuencia del aumento reciente del precio del estafio. En
todos esos casos el gobierno de Evo Morales no ha logrado hacer coincidir su
proyecto nacional-popular con las reivindicaciones particulares de campesinos,
mineros y sindicalistas. Y en alguno de ellos el MAS se ha enfrentado abiertamente al
movimiento reivindicativo en curso.

El episodio mas grave de estos meses ocurri6 en octubre de 2006, al
enfrentarse violentamente mineros asalariados y cooperativistas en la localidad de
Huanuni, del departamento de Oruro, por el control de la mina Posokoni. Durante
estos enfrentamientos, en los que ambas partes utilizaron dinamita a discrecion,
murieron 16 personas y resultaron heridas mas de 60, segun cifras oficiales. La
masacre ha conmocionado a la sociedad boliviana porque trae a la memoria
acontecimientos de otros tiempos en que los mineros jugaron un papel decisivo en la
vida socio-politica del pais. Aqui se juntan, por tanto, la dimensién simbdlica del
asunto y lo que estaba en juego en el enfrentamiento.

La causa Uultima del enfrentamiento es un conflicto de intereses entre
asalariados de la Corporacién Minera de Bolivia, afiliados en su mayoria a la
Federacion Sindical de Trabajadores Mineros, y los cooperativistas proximos a la
Federacion Nacional de Cooperativas Mineras. Mientras que los primeros son
partidarios de incluir a la mineria en la politica nacionalizadora aplicada a los
hidrocarburos, los cooperativistas, que son mayoria en Huanuni, pretendian ampliar el
régimen cooperativo basado en microempresas que explotan mayormente la parte de
la mina de estafio a cielo abierto. Segun informaciones del periodista y analista
politico Paolo Stefanoni, el choque se produjo cuando los cooperativistas atacaron
con dinamita a los sindicalistas y su ataque fue repelido con medios parecidos por los
mineros de la Federacion Sindical. La fuerza pacificadora del gobierno llegé tarde vy,
ademas, el ministro del ramo, Walter Villarroel, tomé partido a favor de los
cooperativistas, acusando a los otros de haber provocado el incidente. La protesta se
generalizé y Evo Morales se vio obligado a destituir a Walter Villarroel nombrando en
su lugar a Guillermo Dalence, que es un dirigente procedente del mundo sindical.

Una de las implicaciones no menores del caso es que con ello se agrava el
conflicto entre el gobierno y el MAS de un lado y la histérica Central Obrera Boliviana
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de otro, lo que ha llevado a algunos comentaristas del interior y del exterior a poner
en duda la intencion nacional-popular del proyecto en curso. En los ultimos dias de
octubre la intervencion mediadora de algunos sectores de la iglesia y de algunos
activistas de los derechos humanos habia contribuido a pacificar la situacion en
Huanuni. Pero la impresidon generalizada es que el gobierno de Evo Morales salia
tocado de este desgraciado incidente, no tanto porque tuviera responsabilidad directa
en el mismo cuanto por su incapacidad para anticipar medidas que puedan atajar los
conflictos latentes.

Un proyecto politico que ha de hacer frente a la vez a los intereses de las
grandes empresas transnacionales, a la minoria latifundista, a las aspiraciones
autonomistas de los departamentos orientales y que, ademas, no cuenta con mayoria
suficiente en la Asamblea Constituyente para hacer aprobar la nueva constitucion,
necesita como el agua renovar la alianza con los de abajo a través de los
movimientos sociales mas activos y, desde luego, precisara mano izquierda para
negociar no sélo con los sectores que se le oponen declaradamente, sino también, y
principalmente, para pacificar a los sectores sociales eventualmente mas préximos al
propio proyecto. Cuenta a su favor con la predisposicion de la mayoria de los pueblos
y comunidades indigenas que, hoy por hoy, esta fuera de duda. Y en lineas generales
parece claro también que la situacion internacional actual, con el gendarme mundial
agobiado por los problemas que tiene en otras partes del Imperio, es un factor
favorable para la evolucién positiva del proyecto.

Asi las cosas, habria que concluir que el riesgo principal que habra de afrontar
el gobierno de Evo Morales en los proximos tiempos es la reaparicion de las viejas
actitudes corporativas a las que hacia referencia Garcia Linera en la entrevista citada,
actitudes motivadas en unos casos por la lentitud de los cambios y azuzadas en otras
por la afirmacién de intereses particulares y particularistas. Dias después de la
masacre de Huanun, el propio Garcia Linera, que seguramente tenia in mente el factor
favorable que supone el aumento del precio del estafio y el entonces préximo
acatamiento por las transnacionales del decreto de nacionalizaciones, declaraba con
cierta amargura que “lo que pudo ser una bendicion para el pais se nos ha convertido
en una maldicion”.

Quienes contemplamos con especial simpatia la actual experiencia boliviana
esperamos que la maldicion de Huanuni sea sélo la desgracia de una semana aciaga.
Pues no hay nada mas doloroso, en una revolucién democratica impulsada desde
abajo, que ver a madres e hijas de obreros llorar la muerte de obreros matados por
obreros. La mano izquierda en la gobernacion y la experiencia politica adquirida en
los movimientos sociales a lo largo de tantos afios —y ese es el caso de los principales
dirigentes gubernamentales del proceso boliviano— tendrian que servir tanto para
proyectar como para pacificar conciencias. De lo segundo depende también la
consolidacion del vinculo entre gobierno y movimientos sociales. Y de esto, a su vez,
el futuro de lo que se proyecta.
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