PROGRAMA DE DRET ADMINISTRATIU

BASES, ORGANITZACIO I FONTS

Tema 1. Bases historiques i1 concepte de dret administratiu

L’estat de dret i la divisio de poders com a elements de referéncia del dret administratiu.
El control de I’administracio: evolucio historica i plantejament constitucional. Les
administracions publiques en I’estat social i democratic de dret. Concepte de dret
administratiu i concepte d’administracions publiques. L’aplicacio6 instrumental del dret
administratiu i la subjeccié de les administracions publiques al dret privat.

Tema 2. L’administracié i la llei

El principi de legalitat. Les potestats administratives: concepte, formes d’atribucio i
classes. Potestats reglades i potestats discrecionals. Discrecionalitat i conceptes juridics
indeterminats.

Tema 3. El reglament 1 altres fonts de I’ordenament administratiu

La potestat reglamentaria i els seus limits. Concepte i classes de reglament. Les
relacions entre llei 1 reglament. La inderogabilitat singular dels reglaments. El costum,
els principis generals del dret, el precedent i la praxi administrativa.

Tema 4. Administracio i tribunals de justicia
El principi d’autotutela: concepte i limits. Classes d’autotutela. Referéncia especial a
I’autotutela declarativa i executiva. El sistema de conflictes.

Tema 5. Estructura i organitzaci6 de les administracions publiques

La personificacio de les administracions publiques. La tipologia dels ens publics. Ens
territorials 1 no territorials. La potestat organitzativa: concepte, titularitat i principis. La
teoria de I’0rgan: el concepte d’organ i la nocié d’imputacio. Classes d’organs
administratius. Les relacions interorganiques: jerarquia, direccio, coordinacio i
conflicte. Técniques organitzatives: la noci6 de competéncia i les formules d’alteracio
de I’exercici de les competéncies administratives.

Tema 6. Les administracions estatal, autonomica i local

L’administracié general de 1’Estat: central 1 periférica. Caracteristiques generals de
I’administracié de les comunitats autonomes. L.’administracio de la Generalitat: central i
periférica. Organs de I’administracié consultiva i de control a Catalunya. Les
institucions locals com a instancies de govern i d’administracié d’interessos col-lectius.
El principi d’autonomia local. L’estructura local espanyola i catalana: municipis,
provincies, comarques i altres entitats locals. Organitzacid i competeéncies locals. Les
relacions entre les institucions locals 1 les administracions estatal 1 autonomica.

Tema 7. L’administracié instrumental

L’administracié institucional: organismes publics 1 societats mercantils. El fenomen de
les administracions independents. L’administraci6 corporativa. La creacid d’ens publics
com a instrument de les relacions interadministratives: referéncia especial a les
mancomunitats i els consorcis.

Tema 8. La funcio6 publica



Els sistemes d’organitzacio de la funcio publica a Espanya 1 en el dret comparat. Els
principis constitucionals d’igualtat, mérit i capacitat. La garantia de I’objectivitat: el
sistema d’incompatibilitats.

PROCEDIMENT, ACTE I CONTROL

Tema 9. La relaci6 juridico-administrativa

La relacio juridico-administrativa: concepte i subjectes. Les situacions juridiques
subjectives. La posicio juridica de les administracions publiques: potestats i obligacions.
La posicio juridica dels ciutadans: drets fonamentals, drets subjectius i interessos
legitims, individuals i col-lectius. La nocid d’interessat i els drets dels ciutadans en les
seves relacions amb les administracions publiques.

Tema 10. El procediment administratiu

El procediment administratiu com a mecanisme d’adopcid de les decisions
administratives i de garantia. Consideraci6 del procediment en I’actuacié unilateral de
I’administraci6 (actes administratius) i en 1’actuaci6 bilateral (contractes
administratius). El marc legal regulador del procediment administratiu. Els principis del
procediment: objectius 1 problemes.

Tema 11. L’acte administratiu (I)

L’acte administratiu. Concepte d’acte administratiu. Els actes politics o de govern. Els
elements de 1’acte administratiu. Classes d’actes administratius. Consideracid especial
dels actes presumptes: I’obligacié de resoldre i el silenci administratiu.

Tema 12. L’acte administratiu (II)

L’eficacia dels actes administratius: la presumpcié de validesa dels actes administratius.
La notificacié com a requisit d’eficacia. L’eficacia retroactiva dels actes administratius.
La validesa dels actes administratius: la destruccid de la presumpcid de validesa. La
teoria de les nul-litats i la seva aplicacid als actes administratius.

Tema 13. La coaccié administrativa
La coaccié administrativa: concepte 1 justificacid. Els mitjans d’execucié forgosa. La
coaccio directa i la via de fet.

Tema 14. El control de I'administracio: el control en via administrativa (1)
Els controls externs: significacio i classes. Els controls interns: concepte i classes. El
sistema de revisio dels actes en via administrativa. La revisioé d’ofici.

Tema 15. El control de I'administracio: el control en via administrativa (II)
Els recursos administratius. El procediment administratiu en via de recurs. Classes de
recursos. La reclamacié administrativa prévia a la via judicial civil 1 social.

Tema 16. El procés contencios administratiu (I)

La jurisdicci6 contenciosa administrativa. Sistemes d'organitzacié de la jurisdiccid
contenciosa: el sistema espanyol. Ambit, organs i competéncies de la jurisdiccio
contenciosa. L'activitat administrativa impugnable. Les técniques de control de les
potestats administratives. El control de la potestat reglamentaria.

Tema 17. El procés contencios administratiu (II)



Les parts. El procediment en primera o Unica instancia. El procediment abreujat. Els
procediments especials. Les mesures cautelars. La senténcia. L’execuci6 de les
senténcies. Els recursos contra providencies, interlocutories i1 senténcies.

FORMES D’ACTIVITAT DE L’ADMINISTRACIO, RESPONSABILITAT I
CONTRACTES

Tema 18. Plantejament general i I’activitat de limitacio

Evoluci6 historica de les activitats de I’ Administracio. Classificacié material de les
formes d’activitat. Principis substantius de ’activitat administrativa. Activitat de
limitacid: concepte, perspectiva constitucional 1 modalitats d'intervenci6. Técniques
d’intervencié administrativa. L’autoritzacié administrativa: concepte, naturalesa, classes
1 procediment.

Tema 19. L’activitat de foment

Activitat de foment: concepte i principis institucionals. Foment administratiu i dret
comunitari. Foment administratiu 1 autonomia territorial. Modalitats 1 control de I’acci6
de foment. La subvencioé administrativa: concepte, régim juridic i procediment.

Tema 20. L activitat prestacional

Origens 1 evolucio del concepte de servei public. Activitat de servei public:
caracteristiques i sectors. Impacte del procés d'integracié comunitaria. Principis de
l'actividad de servei public. Formes de gestid dels serveis public. Formes de gestio dels
serveis publics. Elements subjectius de la relacio: administracid, usuari i operador. La
concessio administrativa: concepte, naturalesa i régim juridic.

Tema 21. L’activitat economica

Activitat de servei public i activitat merament econdmica. Fonament constitucional de la
iniciativa publica en I’activitat economica. L empresa publica: concepte, principis,
ambits d’actuacio i tipologia. Privatitzacié d’empreses publiques.

Tema 22. Altres formes d’activitat administrativa
L’activitat arbitral. L’activitat de planificacié. L activitat inspectora.

Tema 23. Sancions administratives

Potestat sancionadora: concepte, fonament i naturalesa. Ambits d’exercici de ’activitat
administrativa sancionadora. Principis i limits de I’activitat sancionadora. Classes de
sancions administratives. Procediment sancionador. Régim d’execuci6 de les sancions
no fermes.

Tema 24. La responsabilitat administrativa (I)

Origens i evolucio de la institucid. Fonament constitucional i regulacié actual. Els trets
caracteritzadors de la institucid: responsabilitat objectiva, directa i unitaria. Pressuposits
de la responsabilitat administrativa: actuacio o omissioé imputable, lesio reparable 1
relacio de causalitat. La reparacid: principi de reparacid integral, modalitats de reparacid
1 moment de valoraci6 del perjudici (actualitzacio de la quantia de la indemnitzacid

1 interessos de demora).

Tema 25. La responsabilitat administrativa (II)



L’ Administracid i els agents publics: els pressuposits de la responsabilitat dels
funcionaris. La cobertura per I’ Administracié de la responsabilitat dels funcionaris. Les
accions de responsabilitat: la reclamacio per via administrativa i la reclamaci6 de
responsabilitat patrimonial per via penal.

Tema 26. Els contractes administratius (I)

Introduccid: I’ Administracio i els contractes. Antecedents 1 referéncia al dret comparat.
L’impacte del dret de la Comunitat Europea. La distinci6 entre contractes administratius
1 contractes privats de I’ Administracio. El régim juridic comu a tots els contractes de

I’ Administraci6 i la seva extensi6 a determinats contractes entre particulars: la técnica
dels actes separables. Consideracio especial del procediment de seleccié de contractistes
1 de les formes d’adjudicacid dels contractes. El perfeccionament i la formalitzacié dels
contractes.

Tema 27. Els contractes administratius (II)

Els contractes administratius en sentit estricte: concepte i classes. L’execucio del
contracte: referéncia especial a la possibilitat de modificacio del contingut contractual a
I’equilibri de les prestacions. L’extinci6 dels contractes administratius.

EXPROPIACIO FORCOSA, BENS PUBLICS I ACCIO ADMINISTRATIVA SOBRE
EL TERRITORI

Tema 28. L'expropiacid forgosa

Antecedents historics 1 plantejament constitucional. Naturalesa i justificaci6 de la
potestat expropiatoria. Els subjectes de la potestat expropiatoria. L'objecte de la potestat
expropiatoria. La causa expropiandi. Contingut de I'expropiacio. L'exercici de la
potestat expropiatoria i la seva concrecio sobre béns determinats.

Tema 29. Garanties del particular davant 1'exercici de la potestat expropiatoria

La garantia expropiatoria i els seus aspectes. El dret a les formes procedimentals i la
protecci6 davant de la via de fet. La indemnitzacié expropiatoria o preu just. Extensio
de la indemnitzacio i criteris de valoraci6. El pagament del preu just; la seva garantia en
cas de demores i de depreciacié monetaria. La reversio del bé expropiat. Les
expropiacions especials; en particular, les urbanistiques.

Tema 30. Els béns publics

Introduccid al tema i tipologia dels béns publics. Antecedents historics i1 regulaciod
constitucional. Institucions per a la gesti6 i proteccié dels béns publics: inventaris,
registres 1 catalegs; el privilegi de la inembargabilitat. Potestats administratives en
relacio amb els béns publics: investigacio, delimitacid, reintegrament possessori i
desnonament administratiu. El régim juridic dels béns patrimonials: adquisicid 1
transmissio. Els béns comunals. Els béns del Patrimoni Nacional.

Tema 31. Els béns de domini public

Concepte 1 classes: els principals demanis naturals. La dinamica demanial: afectacions,
desafectacions i mutacions demanials. El régim d’utilitzacié dels béns de domini public
(especial referéncia a les costes i a la via publica): la utilitzacié per part de

I’ Administracié; béns demanials afectats a serveis publics; les reserves demanials; la
utilitzacio per part dels particulars: s comu (general o especial) 1 us privatiu



(estacionaments o ocupacions); les concessions i les autoritzacions demanials. Potestats
especifiques per a la protecci6 del domini public. La inalienabilitat i la
imprescriptibilitat.

Tema 32. Principis de I'ordenacié administrativa sobre el territori

Els recursos naturals i el seu régim juridic. La regulacio especifica i la planificacio
urbanistica. L'ordenacié administrativa del medi ambient. Instruments de disciplina
global i sectorial. El fet urba: antecedents historics de I'urbanisme. L'administracié
urbanistica. Les actuacions sectorials i 'ordenacio territorial. Els principis d'organitzacid
de l'urbanisme.

Tema 33. Planejament urbanistic i régim del sol

Naturalesa juridica 1 significacio del pla urbanistic. El sistema de planejament en la
legislacio urbanistica. Els limits legals de la potestat de planejament. Tipologia dels
plans 1 procediment d'aprovacio. Classificacio i1 qualificacid del sol. L'estatut de la
propietat urbana. Régim juridic dels diversos tipus de sol.

Tema 34. La gestié urbanistica

Els subjectes de la gestid urbanistica. Els sistemes d'actuacié. El régim de compensacio.
El sistema de cooperacio. Pla i expropiacions urbanistiques. Patrimoni del sol. El régim
urbanistic d'edificacio i s del sol. La proteccid de la legalitat urbanistica. L'accio
popular. Infraccions i sancions.
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