PLA DE MOBILITAT. Metodologia per a I’elaboracié del pla

ANTECEDENTS

La mobilitat és conseqliéncia , essencialment, de la necessitat de desplagar-se per tal de poder
desenvolupar les activitats socials i econdmiques, i engloba tant a les persones com al
transport de béns. Tanmateix, la mobilitat i el transport tenen un rol ambivalent, ja que al
mateix temps que sostenen el funcionament del sistema social i economic, sén també
elements generadors de disfuncions socials i ambientals.

Els viatges al treball suposen un ter¢ de la mobilitat general segons I'enquesta Movilia 2002
gue va fer el Ministeri de Foment. Els treballadors van a treballar fonamentalment amb modes
de transport motoritzat que suposen el 79,39% dels viatges essent el vehicle privat el gran
protagonista amb un 61,35% del total de viatges. Els trasllats a peu no es poden menysprear ja
gue suposen un 20% dels viatges. De la mateixa manera el temps de viatge també ha
augmentat, essent superior a una hora en el 17,21% dels treballadors. S’estima que a Europa
les distancies recorregudes han passat de 17km diaris el 1975 a 35km el 1998.

Segons el document “Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-12"” del Ministeri
d‘Economia publicat el 2003, I’any 2002 el funcionament del transport en 'etapa de circulacié
a Espanya va suposar un 36% del consum final d’energia, mentre que a la década dels vuitanta
només suposava un 29%. Fet que suposa un increment de les emissions d’efecte hivernacle i
de la contaminacié de I'aire de les nostres ciutats.

Segons dades del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo el 2010 es van
produir 645.964 accidents de treball amb baixa, dels quals un 10,1% van ser accidents de
transit. Aixi mateix I'index d’incidéncia d’accidents laborals de transit sobre el nimero de
treballadors donats d’alta a la seguretat social a Espanya faciliten la dada de 444,8 accidents
per cada 100.000 treballadors. Per altra banda I'any 2009 els accidents laborals vials van
suposar la perdua de 2.723.080 jornades de feina.

La Llei 9/2003, de la mobilitat, de la Generalitat de Catalunya, és la norma que estableix “els
principis i els objectius als quals ha de respondre una gestié de la mobilitat de les persones i
del transport de les mercaderies adrecada a la sostenibilitat i la seguretat”.

La Llei defineix la mobilitat com “el conjunt de desplacaments que les persones i els bens han
de fer per motiu laboral, formatiu, sanitari, social, cultural o d’oci, o per qualsevol altre”. En
aquest sentit, la Universitat, com a centre generador de mobilitat (article 18 del Decret
152/2007), ha d’elaborar un Pla de Mobilitat Vial.

Paral.lelament, el Reial Decret 404/2010 de 31 de marg, pel qual es regula I'establiment d’un
sistema de reduccié de les cotitzacions per contingéncies professionals a les empreses que
hagin contribuit especialment a la disminucid i prevencié de la sinistralitat laboral, planteja
I’elaboracid de plans de mobilitat vial a I'empresa, com a mesura per prevenir els accidents de
treball en missid i in itinere.

OBJECTE



La Universitat Pompeu Fabra, com a signataria de la declaracié de Talloires, es compromet a
desenvolupar accions sostenibles éticament. Pot afirmar-se que un sistema és economicament
sostenible quan no esgota el fons per a finangar-lo, socialment sostenible quan no condueix al
conflicte social, i ecologicament sostenible quan el medi pot absorbir-ne la contaminaci6 i
renovar els recursos naturals sense esgotar-los.

Aquest informe té com a finalitat definir les fases de treball i la metodologia per a I'elaboracié
d’un Pla de Mobilitat Vial Sostenible de la UPF i definir els agents que hi intervenen, per tal de
definir les accions necessaries per aconseguir una mobilitat sostenible efectiva.

ABAST

Aquest document és d’aplicacié a la mobilitat generada per les dependéncies universitaries de
la Universitat Pompeu Fabra a la ciutat de Barcelona: Campus de la Ciutadella, Campus de la
Comunicacié-Poblenou, Campus del Mar i edifici Mercé, seu del rectorat.

AGENTS

El rector o rectora, com a maxima autoritat universitaria a la UPF, ha de desenvolupar en les
seves politiques de govern les accions necessaries per aconseguir una mobilitat sostenible
efectiva. No obstant aix0, delega la seva responsabilitat en el vicerectorat de Responsabilitat
Social i Promocié, d’acord amb la resolucié del Programa de Responsabilitat Social.

Per tal d’impulsar i tirar endavant el Pla de Mobilitat es creara un grup de treball format per el
Vicerectorat de Responsabilitat Social, un representant del professorat i un representant dels
alumnes, el Servei de Recursos Humans, la Oficina Técnica de Prevencié i Riscos Laborals i el
Gestor de Mobilitat del Servei de Gestié Patrimonial i Contractacid, aquests Ultims actuaran
també com a representants del PAS.

El Gestor de Mobilitat redactara el pla en base a les especificacions i guies que en surtin del
grup de treball. Aquesta figura especialitzada esta contemplada en les Estratégies i Plans de la
Unié Europea, la Llei 2/2011 d’Economia Sostenible i el Pla d’Accié d’Estalvi i Eficiéncia
Energética 2011-2020 del Ministeri d’Industria, Turisme i Comerg.

El perfil d’aquest professional s’ha de caracteritzar per comptar amb la formacié técnica
adequada i especialitzat en plans de gestié de la mobilitat. A tal efecte aquest gestor s’ha
d’involucrar en les activitats seglients:

e Diagnostic de la situacié de partida,

e Definicio dels objectius a aconseguir

e Mesures a adoptar

e Desenvolupament del pla de mobilitat

e Comunicacio d’objectius i mesures del pla de mobilitat i de la seva necessitat
e Aplicacié del pla de mobilitat

e Seguiment i mesura de I'eficacia

PROGRAMA DE TREBALL

1. Fase Preliminar



Modificar les pautes d’accessibilitat al treball és una aposta dificil en la societat actual. Es
necessari convencer a la comunitat universitaria per a que optin per un mitja de transport
diferent, que en un primer moment els hi pot semblar incomode.
Per a garantir I'exit de la mobilitat sostenible i segura als centres de treball és necessari
comptar amb tots els afectats: comunitat universitaria, administracions locals i
autonomiques aixi com les companyies operadores del transport public. Sense la seva
col.laboracié directa sera impossible I'aplicacié de mesures realment eficaces. Per a aixo
s’ha d’obrir un procés que inclogui la informacid, la participacié i la col.laboracié de tots els
agents implicats.
a. Objectius de I'organitzacid, implicacié i motivacio del canvi
Dins dels objectius s’haura de donar resposta a qliestions com si incloure Estudiants,
PDI, Pas i externs, si fem un Pla de Mobilitat per Campus o bé un per cada un d’ells. Si
I'objectiu és complir estrictament la normativa o si, com diu I'article 18 del Decret
152/2007 el farem aprovar per I’Autoritat Territorial de Mobilitat. Aixi mateix si ens
haurem d’adherir o vincular d’alguna manera a plans de mobilitat d’ambit superior
com el PMU 2013-2018 de Barcelona o el Pla Metropolita de Mobilitat Urbana de
I’AMB, actualment en redaccié o encara al Pla Director de Mobilitat 2013-2018 de la
Regié Metropolitana de Barcelona a través de I’Autoritat Metropolitana del Transport
ATM. Aixi mateix haurem d’stablir una durada del Pla de Mobilitat de la UPF, en els
llocs consultats parla de sis anys
b. Assignacio de Responsabilitats
A la UPF actualment existeixen unitats que tenen una responsabilitat evident dins del
Pla de Mobilitat donades les seves competéncies o camp d’accid, parlem del
Vicerectorat de Responsabilitat Social i Promocié, Vicegerencia de Recursos Humans i
Organitzacié i la seva Oficina Técnica de Prevencié de Riscos Laborals i el Servei de
Gestié Patrimonial i Contractacio. Aixi i tot, per al bon desenvolupament del Pla,
s’hauran de crear tant un grup de treball de Mobilitat com la figura del gestor de
Mobilitat, figura comentada a la Normativa pero no desplegada
c. Designacid del Gestor de Mobilitat
Cal designar un Gestor de Mobilitat, que per tal que sigui eficag ha d’involucrar-se en
les activitats seglients:
e Diagnostic de la situacio de partida
e Definicié dels objectius a aconseguir
e Mesures a adoptar
e Desenvolupament del pla de mobilitat
e Comunicacid d’objectius i mesures del pla de mobilitat i de la seva necessitat
e Aplicacié del pla de mobilitat
e Seguiment i mesura de I'eficacia
A tal efecte, el perfil d’aquet professional s’ha de caracteritzar per comptar amb la
formacio técnica adequada i especialitzat en plans de getié de mobilitat.
S’ha proposat nomenar en Marti Boleda com a aquest gestor.
d. Programa de Treball
En els punts seglients es passa a desenvolupar les diferents etapes del programa de
treball definit amb les seglients fases establertes en el document preliminar:
e Etapa de diagnostic



2.

e Etapa d’avaluacié de riscos

e Etapa d’elaboracio

e Etapa d’'implantacié

e Etapa d’avaluacié i seguiment

Etapa de diagnostic

a.

b.

Enquesta de Mobilitat

Dins de la etapa de diagnostic hi ha dues parts ben diferenciades que es poden
desenvolupar de forma paral-lela, sdn I'enquesta de mobilitat i I'analisi de la situacid.
L'enquesta s’haura de preveure si es fa exclusivament amb mitjans interns o hi
involucrem mitjans externs, aixi mateix si es podra disposar d’algun tipus d’incentiu
per als que la responguin. Com a antecedents hi ha I'enquesta de mobilitat que es va
fer per a I'Estudi per a la prevencié de robatoris de bicicletes i la promocio
d’aparcaments segurs a la Universitat Pompeu Fabra, molt orientada a la mobilitat en
bici i de la que no es disposen de dades mare per a explotar.

Com a dades interessants a obtenir podriem tenir: Modalitat d’ds del transport public i
privat, viatges in itinere i en missid. Km realitzats/temps invertit. Factors de risc amb
gue es troba, mesures que podrien facilitar fer més segur els desplacaments. Motius
d’eleccié del transport i raons per canviar a public. Accidents in itinere/en missid.
Procedencia. Interés en modalitats de carpooling (carpoling.es) i carsharing
(avancar.es).

Analisi de la situacio de I'organitzacioé (desplacaments in-itinere i en missid): Situacio,
dependencies, activitat, zones d’aparcament, mitjans de transport, carreteres, rutes,
condicions de desplacament, actitud i aptituds dels conductors, distancies i temps

Es realitzara un diagnostic de la situacié de mobilitat de I'empresa, que permeti
descriure amb el major detall possible I'escenari actual de la mobilitat dels
treballadors. Entre els aspectes que s’inclouran en el diagnostic hi trobarem:

e Condicionants generals de la Universitat, funcions que desenvolupa, numero
de persones implicades, ubicacié geografica, etc...

e Identificacid dels grups objectius sobre els que s’haura d’analitzar la situacio
actual de mobilitat i I'accessibilitat en el conjunt de la Universitat.

e Els condicionants de l’accessibilitat, analitzant tots aquells elements que
puguin determinar I'accés al lloc de treball; ubicacié geografica, distribucié
territorial de les persones que accedeixen diariament, etc. Igualment es
valoraran les situacions especifiques de I'accessibilitat en aquells casos amb
afluéncia de visitants externs.

e La situacié dels principals indicadors de la mobilitat: repartiment modal,
accessibilitat en transport public/bicicleta/a peu.

e Politiques de transport a la Universitat, senyalant si existeixen ajudes al
transport public o a I'ds del cotxe compartit, mesures de gestié de
I’'aparcament o cotxes en propietat

e Mapa d’accessibilitat als diferents campus i diferents modes de transport

Per a aconseguir la informacié necessaria per a I’elaboracid del diagnostic, a més de les
fonts d’informacid existents en organismes publics o en documents especifics de la
mateéria, és necessari comptar amb eines de recolzament que ens mostrin les pautes
de comportament per a accedir al lloc de treball. Aixi és imprescindible la confeccid



d’una enquesta de mobilitat i la consulta individualitzada de cada un dels implicats en
el Pla de Mobilitat mitjangcant reunions o grups de discussid.

Un cop es disposi de tota la informacié es procedira a definir I’escenari de mobilitat a
la Universitat i al balang ambiental del conjunt dels desplagaments. Un cop completat i
consensuat el diagnostic de la situacid actual, es podra realitzar la presentacié publica
per tal de procedir a la seglient etapa.

Una altra dada interessant a obtenir i disposar és |'accidentalitat de la poblacid
universitaria. S’ha fet la consulta i des de la Oficina técnica de Prevencié de Risocs
Laborals només es disposa de dades dels treballadors de la UPF, no aixi dels externs ni
dels estudiants. S’ha fet la consulta a I'Instituto Nacional de la Seguridad Social i estem
pendents de resposta

3. Etapa d’avaluacié de riscos

a.

Assignacio del Nivell d’exposicié al risc d’accident. >No s’han trobat métodes de calcul
ni descripcid als PM de UAB i UPC

No s’han trobat metodes de calcul i d’evaluacié del risc en els diferents Plans
consultats (UPC, UAB, Ajuntament de Barcelona, AMB i RMB) es proposa consultar si
es troba el pla del Port de Barcelona i sino aplicar el métode de Finey o de la matriu de
3x3 molt extés en temes de seguretat i salut laboral. De totes formes vista la
importancia que se li dona des d’altres plans analegs es proposa no dedicar-hi grans
esforcos a aquesta etapa.

Seleccid dels col.lectius prioritaris

No es considera cap col.lectiu per a prioritzar a priori, tinguent tots ells una
importancia destacable dins del Pla de la UPF

4. Etapa d’Elaboracio

a.

Definicié dels objectius a assolir.

La mobilitat és un sistema en procés dinamic i com a tal s’ha d’analitzar més enlla de
les seves expressions en un temps i en un lloc determinats. Per aix0, per avaluar amb
rigor els efectes de les mesures no és suficient estimar els efectes sobre un mitja de
transport, un espai o un periode de temps particulars, sind que és imprescindible
ampliar el punt de vista i avaluar les conseqliéncies de les mesures sobre el conjunt del
sistema de mobilitat, la qual cosa suposa tenir en compte una serie de fenomens
indesitjables com la induccid, el rebot, la succio i la migracio dels desplacaments.
L'avaluacid dels resultats previsibles de les propostes o els plans de mobilitat és un
auténtic camp de mines teoric i practic en el qual cal caminar amb molta cura per no
pervertir els objectius declarats inicialment. En particular, cal considerar la complexitat
de les dinamiques psicosocials de la mobilitat, a més de la complexitat de la
sostenibilitat.

No només ocorre que el que és sostenible en I'escala local pot ser insostenible en la
global o en la social, sind que fins i tot una conseqiiencia positiva en un camp pot anar
acompanyada d’una conseqiiéncia negativa en un altre camp.

En el cas de la mobilitat és molt freqiient que la introduccié de noves tecnologies es
tradueixi en ambivaléncia ambiental, i generi millores en unes facetes i n’agreugi
d’altres. Aixi succeeix, per exemple, amb la parella soroll-consum energetic; certes
millores per reduir el soroll que emet un vehicle es tradueixen en un augment de pes



del vehicle i, per tant, en un major consum energeétic. També es comporta d’una
manera similar la parella qualitat de I'aire-emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.
Per a la definicid dels objectius a assolir es recomana fer una recerca dels objectius
definits a nivell metropolita per al periode del Pla i mirar com es fa una traslacid als
objectius concrets de la Universitat pel que fa als grans objectius i afegir aquells de
intrinsecs que es considerin interessants.
Entre els aspectes que es considera que el Pla hauria d’incidir especialment es
consideren:
e Foment del transport public
e Millora de les infraestructures peatonals i ciclistes
e Estimul de I'Gs de la bicicleta oferint serveis suplementaris als ciclistes
e Promocié del cotxe compartit
e Reduccié dels desplacaments entre el domicili i la Universitat a través de
diferents formules com el teletreball
e Gestid dels desplacaments en missié oferint alternatives al cotxe
e Gestid de I'espai destinat a aparcament
e Us energéticament racional del cotxe
Els objectius inclosos en el Pla d’Infraestructures 2011-2020 que ens afecten sén:
e Augmentar la quota del transport public col.lectiu en els repartiments modals
del transport de passatgers
e Minimitzar el consum general d’energia, la intensitat energética i I'Us de
combustibles derivats del petroli.
e Minimitzar les emissions de GEH
e Minimitzar les emissions de MOx i PM10 d’acord amb els objectius normatius
de qualitat atmosferica.
e Reduir I'accidentalitat associada a la mobilitat.
Els objectius inclosos dins del pdM de I’ATM en els que hi tenim alguna capacitat
d’incidencia sén:
e Afavorir un transvassament modal d’usuaris del cotxe vers els transports més
sostenibles
e Fomentar un Us més eficient del vehicle privat
e Moderar el consum d’energia i reduir la intensitat energetica del transport a la
RMB
e Reduir la contribucié que el sistema de mobilitat de I'RMB fa al canvi climatic
e Reduir la contaminacid atmosferica resultant del transport
Seleccid d’accions
Un informe que sintetitza les investigacions en matéria de transport urba que s’han
dut a terme en el si del 4t Programa marc d’investigacié indica que: “les mesures
incentivadores (pull), com I'increment dels serveis de transport public, si s’apliquen en
solitari sén forca inefectives a I’"hora d’estimular un transvasament d’usuaris des de
I’automobil privat. En comparacid, les mesures de dissuasié (push), com taxes sobre
I'aparcament o peatges, alteren significativament el repartiment modal. Pero les
majors reduccions dels viatges en automobil resulten de la combinacié d’incentius i



restriccions”. (“Thematic synthesis of transport research results. Urban transport”.
EXTRA Project. European Community’s Transport RTD Programme (juliol de 2001).)
En aquesta fase s’especificaran les mesures concretes a realitzar per tal d’aconseguir
els objectius marcats i els escenaris de futur plantejats. Cada una d’aquestes accions
s’ha d’adaptar a la realitat de la Universitat i del seu funcionament i usuaris per a que
tingui éxit la seva implantacié. Es redactara un document més detallat per a comencar
a implantar el Pla i que inclogui un desenvolupament al detall de cada una de les
accions que incloura:
e Descripcid de la mesura
e Agents implicats en la posada en funcionament de la mesura
e Recursos necessaris
e Mecanismes de gestié i coordinaci6 amb les administracions publiques
responsables
e Disseny per a la creacié o millora d’'una nova infraestructura (itineraris ciclistes
o peatonals) o de nous serveis (reorganitzacié dels transports publics)

Cerca de sinergies i suport. >

Tant per al desenvolupament i elaboracié del Pla de Mobilitat com per a la concrecid i
implantacié de mesures per tal d’assolir els objectius marcats, és bo tenir disponibilitat
0 accés a un seguit de persones enteses en el camp i fins i tot operadores de
transports col.lectius que puguin incidir en el desenvolupament del Pla de la
Universitat Pompeu Fabra. Alguns d’aquests agents que seria interessant disposar
d’accés que s’han trobat en la recercad e bibliografia sén els seglients: Plan de Accién
de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo o del IDAE. Aquest institut sembla que té ajudes a la financiacié. En dates
recents s’ha publicat la Orden INT/864/2014, de 21 de maig, per les que s’estableixen
les bases reguladores de la concessié d’ajudes per a la investigacid, desenvolupament i
innovacié en mateéria de transit, mobilitat i seguretat vial, que portaran a la publicacio
de la convocatoria d’ajuts. Aixi mateix seria interessant preguntar a la mutua de la
Universitat MC Mutual si té incentius. Col.laboradors Mobilitat UAB Manel Nadal i
Farreres secretari per a la Mobilitat de la Generalitat de Catalunya, Lluis Alegre Valls
Cap del servei de Mobilitat de ’'ATM, Miguel A.Dombriz Lozano responsable mobilitat i
grans infraestructures DPTOP, Maite Pérez Pérez cap de I'Area de mobilitat de 'lERMB
(Institut d’estudis regionals i metropolitants de Barcelona) Novembre del 2008. Aixi
mateix en dates recents des de la Universitat ens hem posat en conatcte amb
I’empresa Fast Parc Motor per oferir un curs de conduccié segura als estudiants que,
através del Pla, el podriem fer extensiu a tota la comunitat universitaria.

5. Etapa d’'implantacié

a.

Planificacid de les activitats a desenvolupar

Per tal d’assolir els objectius marcats dins del Pla de Mobilitat s’"hauran de marcar un
seguit d’activitats per a aquest proposit. Aquestes activitats s’hauran de pautar en el
temps i fer-ne una planificacié condicionada a un seguit de parametres per establir. Es
proposa agrupar les activitats en tres grups: Mesures a curt termini (menys de 2 anys),
mig termini (entre 2 i 4 anys) i llarg termini (més de 4 anys)



Comunicacid inicial a la institucio

Abans d’inicar les mesures contemplades al Pla de Mobilitat s’haura de comunicar a la
Universitat la concrecié i planificacié d’aquestes mesures aixi com el contingut sencer
del Pla. Ja amb motiu de la constitucié del grup de treball de mobilitat es va fer una
publicacié al Breus

Adequacio, si s’escau, d’instal.lacions i equips

De les accions a emprendre en sorgiran, o no, unes adequacions a realitzar a les
instal.lacions. Aquestes actuacions s’hauran de pressupostar, planificar i executar dins
del calendari del pla.

Establiment de processos per a la gestio

Per tal de portar a terme totes les accions i mesures contemplades al pla s’hauran
d’establir uns processos per a fer-ne la gestid i portar-les a bon port

Adaptacio de la institucio als canvis

La institucid i els seus integrants, com a receptors d’aquest pla de mobilitat s’hauran
d’adaptar als canvis que comportara, en cas contrari s’hauran d’aplicar mesures
correctores o bé canviar els objectius o mesures a emprendre

Etapa d’avaluacié i seguiment

a.

Definicio dels indicadors del pla

Per tal de poder evaluar i fer el seguiment dels objectius i de les accions a emprendre
s’hauran d’instaurar i fer el seguiment d’un seguit d’indicadors. De bones a priori i
sense que sigui limitador del que el futur portara els possibles indicadors que es
suggereixen passen per: % de viatges amb transport public sobre el total, % de viatges
en bici i a peu sobre el total, nim d’ancoratges per a bici sobre el total de poblacié, km
recorreguts per persona i dia, minuts dedicats al transport (movilitat) per persona i dia,
viatges/persona i dia, accidentats en missid i in itinere sobre el total de poblacid
Obtencid del valor dels indicadors

Es proposa obtenir els indicadors una vegada al principi, un altra al mig del pla i una
ultima al final

Analisi i avaluacio del resultat dels indicadors

De la mateixa manera que en la obtencid dels indicadors es proposa fer-ne I'analisi i
I"avaluacio dels resultats amb la mateixa periodicitat, al principi, al mig i al final de la
vigéncia del pla

Establir, si s’escau, mesures correctives

En funcié d’aquest analisi i avaluacié dels indicadors dels diferents objectius i mesures
a emprendre s’hauran de proposar, si s’escau, mesures correctores

Marti Boleda Torrent
Técnic de Medi Ambient i Seguretat
Servei de Gestié Patrimonial i Contractacio
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